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ОСОБЛИВОСТІ СПАДКУВАННЯ ПРАВ НА МАЙНО, 
ОБТЯЖЕНЕ ІПОТЕКОЮ

Визначено особливості спадкування прав на майно, обтяжене іпотекою. Обґрунтовано, що 
іпотечне зобов’язання зазнає суттєвого впливу спадкових відносин, що виявляється, по-перше, у 
звуженні правових можливостей застосування загального порядку звернення стягнення на пред-
мет іпотеки, та, по-друге, у додаткових підставах припинення іпотеки, прямо не передбачених 
спеціальним законом. 

Ключові слова: спадкування; спадщина; спадкодавець; іпотека; акцесорне зобов’язання; 
припинення іпотеки.

Вступ. У сучасних умовах збільшення іпотечного кредитування спадку-
вання об’єктів, обтяжених іпотекою, стало поширеним явищем. При цьому 
спадкові відносини повною мірою впливають як на основне зобов’язання, так 
і на забезпечуване, що має акцесорний характер. Такий вплив виявляється, 
по-перше, в ускладненій процедурі звернення стягнення на заставлене майно 
та, по-друге, у додаткових підставах припинення іпотеки. Наведені особливості 
породжують непоодинокі випадки зловживань з боку спадкоємців. Останні, 
з метою ухилення від виконання зобов’язання, забезпеченого іпотекою, не 
звертаються до нотаріуса із заявами про прийняття спадщини, користуючись 
при цьому спадковим майном. Крім того, спадкоємці не отримують свідоцтва 
про право на спадщину, відмовляючись на цій підставі сплачувати борги спад-
кодавця у межах вартості успадкованої частки. 

Наведене вимагає ретельного наукового аналізу відносин, що виникають 
внаслідок спадкування прав на майно, обтяжене іпотекою.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Іпотека традиційно виступає 
одним із найбільш поширених напрямів дослідження вітчизняних та зарубіжних 
учених. Утім ракурс наукових розвідок цивілістів охоплює переважно питання, 
пов’язані із з’ясуванням правової природи іпотеки [1, с. 3–38; 2, с. 96–101], а 
також висвітленням проблемних аспектів звернення стягнення на предмет іпо-
теки [3, с. 307–314; 4, с. 37–42].

Дослідники спадкового права, аналізуючи спадкування обов’язків спад-
кодавця, розкривають сутність боргів у складі спадщини, межі виконання 
обов’язків спадкодавця, проблеми визначення розміру таких боргів [5, с. 75–77; 
6, с. 225–230; 7, с. 185–192]. 

Тож практично недослідженими залишаються теоретичні та практичні 
питання, що виникають при спадкуванні прав на іпотечне майно.

Мета статті. Виходячи з цих міркувань, метою даної статті є визначення 
особливостей спадкування прав на майно, обтяжене іпотекою, шляхом аналізу 
правової доктрини, спадкового законодавства України та судової практики.

Виклад основного матеріалу. Застава нерухомого майна (іпотека) зали-
шається одним з найбільш ефективних способів забезпечення виконання 
зобов’язання. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про іпотеку» іпотека – вид 
забезпечення виконання зобов’язання нерухомим майном, що залишається у 
володінні і користуванні іпотекодавця, згідно з яким іпотекодержатель має 
право у разі невиконання боржником забезпеченого іпотекою зобов’язання 
одержати задоволення своїх вимог за рахунок предмета іпотеки переважно 
перед іншими кредиторами цього боржника у порядку, встановленому цим Зако-
ном. Правова природа іпотеки полягає у забезпеченні можливості кредитора в 
разі невиконання боржником зобов’язання, забезпеченого іпотекою, одержати 
задоволення своїх вимог за рахунок переданого в іпотеку нерухомого майна 
переважно перед іншими кредиторами боржника.

Сутність іпотеки як акцесорного зобов’язання виявляється на всіх етапах 
існування основного зобов’язання від його виникнення до припинення. Через 
це Р. С. Бевзенко (R. S. Bevzenko) виділяє: а) акцесорність виникнення; б) акце-
сорність обсягу вимоги; в) акцесорність слідування за основною вимогою; 
г) акцесорність припинення; ґ) акцесорність у частині можливості примусового 
здійснення [8, с. 8, 9]. 

До складу спадщини входять як права, так і обов’язки, що належали спадко-
давцеві на момент відкриття спадщини і не припинилися внаслідок його смерті. 
Обов’язки спадкодавця включаються до складу спадщини в силу їх органіч-
ного зв’язку з його правами, що повною мірою узгоджується з конструкцією 
універсального спадкового правонаступництва, цілісність якої забезпечується 
серед іншого тим, що спадщина переходить до спадкоємця як єдине ціле у 
незмінному вигляді в тому складі, обсязі та вартісному вираженні, які існували 
на час відкриття спадщини. Свого часу Л. Кассо (L. Kasso) писав, що смерть 
боржника – явище випадкове і вона не повинна завдавати шкоди кредиторам 
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шляхом позбавлення того задоволення, на яке вони могли розраховувати за 
життя спадкодавця [9, с. 6].

Обов’язки, що випливають із кредитного договору, включаються до складу 
спадщини, оскільки не є такими, що нерозривно пов’язані з особою спадкодавця. 
Отже, правовідносини, що виникли між кредитором та боржником, після смерті 
останнього трансформуються у зобов’язальні правовідносини, що виникли між 
кредитором та спадкоємцями боржника. 

Спадкоємці зобов’язані задовольнити вимоги кредитора повністю, але в 
межах вартості майна, одержаного у спадщину. Відповідно до ст. 1282 Цивіль-
ного кодексу України (далі за текстом – ЦК) кожен із спадкоємців зобов’яза-
ний задовольнити вимоги кредитора особисто, у розмірі, який відповідає його 
частці у спадщині. Як справедливо зазначив з цього приводу Верховний Суд, 
виконання вимоги кредитора щодо погашення заборгованості, яку мав спадко-
давець, здійснюється виключно у межах вартості отриманого у спадщину майна 
та не повинно зумовити погіршення майнового стану спадкоємця [10]. Аналіз 
змісту ст. 1282 ЦК з урахуванням диспозитивних засад регулювання цивільних 
правовідносин дає підстави стверджувати, що спадкоємець може задовольнити 
вимоги кредитора спадкодавця за рахунок майна, що не входить до складу 
спадщини, якщо успадковане майно становить для спадкоємця більший інте-
рес, ніж те власне майно, яке спадкоємець може передати кредитору в рахунок 
погашення заборгованості.

Властивістю переходу в порядку спадкового правонаступництва наділені 
об’єкти нерухомості, обтяжені іпотекою. Зазвичай це відбувається у разі, коли 
спадкодавець уклав за життя кредитний договір і передав належне майно в 
іпотеку, проте смерть позбавила його можливості повернути кредит та сплатити 
проценти. Спадкування прав на майно, обтяжене іпотекою, пояснюється як уні-
версальним характером спадкового правонаступництва, так і правом слідування 
іпотеки, сутність якого розкривається у ст. 23 Закону України «Про іпотеку» 
і полягає в такому: у разі переходу права власності (права господарського 
відання) на предмет іпотеки від іпотекодавця до іншої особи, у тому числі в 
порядку спадкування чи правонаступництва, іпотека є дійсною для набувача 
відповідного нерухомого майна, навіть у тому випадку, якщо до його відома не 
доведена інформація про обтяження майна іпотекою. Особа, до якої перейшло 
право власності на предмет іпотеки, набуває статусу іпотекодавця і має всі 
його права і несе всі його обов’язки за іпотечним договором у тому обсязі і на 
тих умовах, що існували до набуття ним права власності на предмет іпотеки. 
Якщо право власності на предмет іпотеки переходить до спадкоємця фізичної 
особи – іпотекодавця, такий спадкоємець не несе відповідальність перед іпоте-
кодержателем за виконання основного зобов’язання, але в разі його порушення 
боржником він відповідає за задоволення вимоги іпотекодержателя в межах 
вартості предмета іпотеки.

Як стверджують Л. І. Григор’єва (L. I. Hryhor’ieva) та І. В. Спасибо-Фатєєва 
(I. V. Spasybo-Fatieieva), норма ст. 23 Закону України «Про іпотеку» регулює 
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не стільки реалізацію властивості слідування, яка забезпечує непорушність 
зв’язку абсолютного речового права зі своїм об’єктом, скільки заміну особи на 
боці іпотекодавця в договорі іпотеки, що відбувається за правилами ст. 520 ЦК 
[4, с. 41]. Це і є аргументом на користь того, що властивість слідування, харак-
терна для речових прав, насамперед прав на чужі речі, і властивість слідування, 
притаманна праву застави, за своєю природою різні [11, с. 721].

В окремих випадках іпотекодавцем виступає майновий поручитель – особа, 
яка не є боржником в основному зобов’язанні. Згідно зі ст. 11 Закону України 
«Про іпотеку» майновий поручитель несе відповідальність перед іпотеко-
держателем за невиконання боржником основного зобов’язання виключно в 
межах вартості предмета іпотеки. У разі задоволення вимог іпотекодержателя 
за рахунок предмета іпотеки майновий поручитель набуває права кредитора за 
основним зобов’язанням. Важливо враховувати, що поручитель та майновий 
поручитель є суб’єктами різних за змістом цивільних правовідносин. Поручи-
тель є суб’єктом такого виду забезпечення виконання зобов’язання, як порука, а 
майновий поручитель є суб’єктом іншого виду забезпечення виконання зобов’я-
зання – застави. Правовий статус поручителя та майнового поручителя врегу-
льовано окремо, із суттєвими відмінностями, достатніми для їх розрізнення, 
та застосуванням різних норм закону. Оскільки договір іпотеки є різновидом 
договору застави та окремим способом забезпечення виконання зобов’язань, 
регулювання якого здійснюється статтями 572–593 ЦК і Законом України 
«Про іпотеку», до іпотечних правовідносин за участю майнового поручителя 
положення § 3 глави 49 ЦК «Порука» не застосовується.

Причому боржник за основним зобов’язанням та майновий поручитель – 
іпотекодавець не є солідарними боржниками. За правилом ст. 541 ЦК солідарна 
відповідальність настає лише у випадках, прямо передбачених законом або 
договором. 

Цивільні правовідносини, що виникають внаслідок спадкування прав на 
нерухомість, обтяжену іпотекою, суттєво ускладнюються внаслідок застосування 
не лише Закону України «Про іпотеку» та норм § 6 глави 49 ЦК, а й положень 
книги 6 ЦК. Зокрема, відповідно до ст. 1281 ЦК кредиторові спадкодавця нале-
жить пред’явити свої вимоги до спадкоємця, який прийняв спадщину, не пізніше 
шести місяців з дня одержання спадкоємцем свідоцтва про право на спадщину 
на все або частину спадкового майна незалежно від настання строку вимоги. 
Якщо кредитор спадкодавця не знав і не міг знати про прийняття спадщини або 
про одержання спадкоємцем свідоцтва про право на спадщину, він має право 
пред’явити свої вимоги до спадкоємця, який прийняв спадщину, протягом шести 
місяців з дня, коли він дізнався про прийняття спадщини або про одержання 
спадкоємцем свідоцтва про право на спадщину.

Викладене свідчить про обов’язковість оприлюднення кредитором спад-
кодавця своїх вимог, заявляючи тим самим про свій титул. Допускаються два 
способи пред’явлення кредитором спадкодавця вимог до спадкоємців:

1) безпосередньо до спадкоємців, які прийняли спадщину;
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2) опосередковано – через нотаріуса, посадову особу органу місцевого 
самоврядування за місцем відкриття спадщини, а за межами України – через 
консула. Такий спосіб є прийнятним у разі, коли спадкоємці не звертаються 
до нотаріуса із заявами про прийняття спадщини та про видачу свідоцтва про 
право на спадщину, у зв’язку з чим спадкова справа не заводиться. Невипадково 
претензії кредитора визначені однією з підстав заведення спадкової справи 
нотаріусом (підп. 2.1 п. 2 глави 10 розд. ІІ Порядку вчинення нотаріальних дій 
нотаріусами України, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 
22.02.2012 р. № 296/5) або посадовою особою органу місцевого самоврядування 
(підп. 2.1 п. 2 розд. IV Порядку вчинення нотаріальних дій посадовими особами 
органів місцевого самоврядування, затвердженого наказом Міністерства юстиції 
України від 11.11.2011 р. № 3306/5).

Обрання певного способу пред’явлення кредитором спадкодавця вимог до 
спадкоємців є правом кредитора і здійснюється ним на власний розсуд. 

Оскільки зі смертю позичальника зобов’язання з повернення кредиту 
включається до складу спадщини, строки пред’явлення кредитодавцем вимог 
до спадкоємців позичальника, а також порядок задоволення цих вимог регулю-
ються статтями 1281, 1282 ЦК. Причому кредитор, який не пред’явив вимоги до 
спадкоємців боржника, що прийняли спадщину, у зазначені строки, за приписом 
ч. 4 ст. 1281 ЦК, позбавляється права вимоги. Отже, строки пред’явлення креди-
тором спадкодавця вимог до спадкоємців останнього за своєю правовою приро-
дою є преклюзивними, сплив яких припиняє існування права вимоги кредитора. 
Тому такі строки не підлягають поновленню, оскільки за своєю сутністю вони 
є відмінними від строку позовної давності. Такий погляд на правову природу 
строків пред’явлення претензій кредиторів переважає в правовій доктрині [12, 
с. 252; 13, с. 263; 14, с. 114, 115] та в судовій практиці [15; 16; 17]. 

Хоча З. В. Ромовська (Z. V. Romovska) стверджує, що суд у кожному кон-
кретному випадку має враховувати причини, через які кредитор не міг подати 
вимогу до спадкоємців (важка хвороба, трагедія в сім’ї, тримання під вартою, 
недієздатність кредитора тощо). З цього авторка робить висновок про можли-
вість відступити від правила, що міститься у ч. 4 ст. 1281 ЦК, з урахуванням 
справедливості, добросовісності та розумності. Додатково наголошено, що 
непред’явлення вимоги до спадкоємця батьками, опікуном чи самою особою, 
дієздатність якої обмежена, не може призвести до втрати права вимоги [18, 
с. 68].

Однак наведена точка зору видається спірною. По-перше, ч. 4 ст. 1281 ЦК 
сформульована імперативно та не допускає відступу від закріпленого правила. 
Як справедливо наголошує Н. В. Черногор (N. V. Chernohor), у спадковому 
праві практично всі строки мають імперативний характер [19, с. 15]. Якщо ж 
допускається диспозитивне регулювання в частині застосування строку, про 
це робиться спеціальне застереження в законі. Для прикладу, у ст. 1268 ЦК 
міститься правова можливість визначення додаткового строку для прийняття 
спадщини у разі, якщо спадкоємець пропустив такий строк. По-друге, надання 
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кредиторові спадкодавця права пред’являти вимоги до спадкоємців після спливу 
встановленого законом строку порушуватиме баланс інтересів цих суб’єктів. 
Спадкоємці перебуватимуть у стані правової невизначеності через надану кре-
дитору можливість у будь-який час вимагати виконання зобов’язання.

Причому шестимісячний строк пред’явлення кредитором своїх вимог до 
спадкоємців, закріплений у ст. 1281 ЦК, є спеціальним строком, що застосову-
ється і до зобов’язань, забезпечених іпотекою. 

За таких обставин у сфері спадкового права звужується дія ст. 12 Закону 
України «Про іпотеку», згідно з якою у разі порушення іпотекодавцем обов’яз-
ків, встановлених іпотечним договором, іпотекодержатель має право вимагати 
дострокового виконання основного зобов’язання, а в разі його невиконання – 
звернути стягнення на предмет іпотеки, якщо інше не передбачено законом. 
Такий висновок зумовлений тим, що смерть іпотекодавця перешкоджає креди-
торові невідкладно звернутися до суду із позовом про звернення стягнення на 
предмет іпотеки через необхідність дотримання процедури, встановленої спад-
ковим законодавством. Крім того, вимоги кредитора можуть бути пред’явлені 
лише до тих спадкоємців, які прийняли спадщину у спосіб та строки, визначені 
у главі 87 ЦК. З урахуванням наведеного, спірною видається позиція, що в разі 
коли борг спадкодавця покривається за рахунок заставленого майна, достатнім 
способом забезпечення прав кредитора є звернення до нотаріуса з оригіна-
лом договору застави, на якому може бути вчинено виконавчий напис [20, 
с. 278–279]. На нашу думку, ця точка зору суперечить концепції універсального 
правонаступництва, що виступає методологічною засадою спадкового права. 
Універсальність правонаступництва при спадкуванні характеризується, серед 
іншого, ознакою безпосередності, яка виявляється в тому, що спадкоємець 
набуває спадщину безпосередньо від спадкодавця без попередньої передачі її 
третім особам. Приміром, у системах загального права застосовується процедура 
ліквідації спадщини, згідно з якою спочатку задовольняються претензії креди-
торів спадкодавця, сплачуються податки, а спадкоємцям передається в підсумку 
«сухий» залишок спадкового активу.

Звернення стягнення на предмет іпотеки на підставі виконавчого напису 
нотаріуса унеможливить перехід спадкового майна, обтяжене іпотекою, до 
спадкоємців боржника, оскільки майно одразу перейде до заставодержателя як 
кредитора в основному зобов’язанні. А це у свою чергу свідчить про відсутність 
правонаступництва як динаміки спадкових правовідносин.

Слід зазначити, що невирішеним повною мірою залишається питання пра-
вової долі іпотеки у сфері спадкування, що пов’язане із закритим переліком 
підстав припинення іпотеки, які прямо передбачені законом та не підлягають 
розширеному тлумаченню. Таке розуміння припинення іпотеки відстоюється, 
зокрема, Р. А. Майдаником (R. A. Maidanyk) [21, с. 981] та є усталеним у судовій 
практиці [22; 23]. Відповідно до ст. 17 Закону України «Про іпотеку» іпотека 
припиняється у разі: 1) припинення основного зобов’язання або закінчення 
строку дії іпотечного договору; 2) реалізації предмета іпотеки відповідно до 
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Закону України «Про іпотеку»; 3) набуття іпотекодержателем права власності 
на предмет іпотеки; 4) визнання іпотечного договору недійсним; 5) знищення 
(втрати) переданої в іпотеку будівлі (споруди), якщо іпотекодавець не відно-
вив її. Якщо предметом іпотечного договору є земельна ділянка і розташована 
на ній будівля (споруда), в разі знищення (втрати) будівлі (споруди) іпотека 
земельної ділянки не припиняється; 6) з інших підстав, передбачених Законом 
України «Про іпотеку».

Отже, спеціальним законом не визначено правових наслідків незвернення 
іпотекодержателя із вимогою до спадкоємців іпотекодавця. Видається правиль-
ним, що недотримання кредитором за зобов’язанням, забезпеченим іпотекою, 
строків звернення до спадкоємців боржника, встановлених у ст. 1281 ЦК, має 
наслідком як припинення основного зобов’язання, так і припинення іпотеки 
спадкового майна як акцесорного зобов’язання. Такий висновок узгоджується з 
положенням ч. 5 ст. 3 Закону України «Про іпотеку», де зазначено, що іпотека 
має похідний характер від основного зобов’язання і є дійсною до припинення 
основного зобов’язання або до закінчення строку дії іпотечного договору.

Викладене вище зовсім не свідчить про звуження правових можливостей 
кредитора та не порушує балансу інтересів іпотекодержателя і спадкоємців 
боржника. Законом закріплені достатні за тривалістю строки для пред’явлення 
кредитором своїх претензій до спадкоємців боржника. Принагідно зазначимо, 
що такі строки обчислюються не з часу відкриття спадщини, як, скажімо, 
строк для прийняття спадщини, а з дня одержання спадкоємцем свідоцтва 
про право на спадщину на все або частину спадкового майна незалежно від 
настання строку вимоги або з дня, коли кредитор дізнався про прийняття 
спадщини або про одержання спадкоємцем свідоцтва про право на спадщину. 
Крім того, кредитор може звернутися із вимогою як безпосередньо до спад-
коємців, які прийняли спадщину, так і до нотаріуса (посадової особи органу 
місцевого самоврядування, консула). Варто також враховувати, що відсутність 
у спадкоємця, який прийняв спадщину, свідоцтва про право на спадщину не 
позбавляє кредитора спадкодавця можливості звернутися до спадкоємця, 
який зволікає з отриманням свідоцтва, з вимогами про звернення стягнення 
на спадкове майно, яке є предметом іпотеки. Ця позиція є справедливою сто-
совно законних інтересів і правомірних очікувань кредитора та застосовується 
Верховним Судом [24; 25]. 

В аспекті досліджуваної проблематики варто окремо розглянути ситуацію,  
коли іпотекодавець не є боржником за основним зобов’язанням та виступає 
майновим поручителем. Якщо право власності на предмет іпотеки переходить до 
спадкоємця майнового поручителя, такий спадкоємець не несе відповідальності 
перед іпотекодержателем за виконання основного зобов’язання, але в разі його 
порушення боржником він відповідає за задоволення вимог іпотекодержателя 
в межах вартості предмета іпотеки. 

Водночас зобов’язання майнового поручителя за договором іпотеки може 
бути припиненим у порядку ч. 1 ст. 523 ЦК, де зазначено, що застава, встанов-
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лена іншою особою, припиняється після заміни боржника, якщо заставодавець 
не погодився забезпечувати виконання зобов’язання новим боржником. Утім, 
припинення іпотеки в такому випадку можливе лише в разі, якщо спадщину, 
яка відкрилася після смерті боржника, прийняли його спадкоємці в порядку і 
строки, визначені законодавством. Якщо ж таку спадщину спадкоємці не при-
йняли, то заміна боржника в зобов’язанні не відбулась, а тому відсутні підстави 
для припинення відносин майнового поручительства. 

Досить часто майновим поручителем виступає особа, яка є близьким роди-
чем або членом сім’ї боржника. Важливо зауважити, що зобов’язання майно-
вого поручителя за договором іпотеки може бути припинено на підставі ч. 1 
ст. 523 ЦК у разі, коли новим боржником за кредитним договором є інша особа, 
ніж цей майновий поручитель. 

Таким чином, припинення іпотеки у сфері спадкових правовідносин на 
підставі ч. 1 ст. 523 ЦК можливе за сукупності таких умов: 

1) смерть боржника за основним зобов’язанням, забезпеченим іпотекою;
2) прийняття спадщини спадкоємцем боржника у спосіб та строки, визна-

чені цивільним законодавством;
3) майновий поручитель не погодився забезпечувати виконання зобов’я-

зання новим боржником – спадкоємцем;
4) майновий поручитель не є спадкоємцем боржника. 
Висновки. Спадкування прав на майно, обтяжене іпотекою, має особливості, 

іманентно зумовлені конструкцією універсального спадкового правонаступництва. 
Іпотечне зобов’язання зазнає суттєвого впливу спадкових відносин, що вияв-
ляється, по-перше, у звуженні правових можливостей застосування загального 
порядку звернення стягнення на предмет іпотеки, та, по-друге, у додаткових під-
ставах припинення іпотеки, прямо не передбачених спеціальним законом. 

Іпотека припиняється у разі недотримання кредитором за основним зобов’я-
занням строків звернення до спадкоємців боржника, встановлених у ст. 1281 ЦК. 

Припинення відносин майнової поруки у сфери спадкового права за пра-
вилами ч. 1 ст. 523 ЦК пов’язане із сукупністю таких умов: смерть боржника 
за основним зобов’язанням, забезпеченим іпотекою; прийняття спадщини 
спадкоємцем боржника у спосіб та строки, визначені цивільним законодавством; 
майновий поручитель не погодився забезпечувати виконання зобов’язання новим 
боржником – спадкоємцем; майновий поручитель не є спадкоємцем боржника.
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Specific features of property rights succession encumbered by real estate mortgage
The author of the article has defined specific features of property rights succession encumbered by 

real estate mortgage. It has been substantiated that inheritance relations significantly affect real estate 
mortgage obligation, which is, first of all, manifested in the narrowing of legal opportunities to apply 
the general procedure of vindication on real estate mortgage’s subject matter, and secondly, in additional 
grounds for terminating real estate mortgage not provided by the special law. 

It has been proved that real estate mortgage is terminated in case of the creditor’s non-observance 
of the application terms to the debtor’s lawful heirs under the main obligation established in the Art. 1281 
of the Civil Code of Ukraine. 

Termination of bail relations in the field of inheritance law under the rules of Part 1 of the Art. 523 of 
the Civil Code of Ukraine is associated with a set of the following conditions: the death of the debtor under 
the main obligation secured by real estate mortgage; acceptance of the assets by the debtor’s lawful heir in 
the manner and terms specified by civil law; the property guarantor did not agree to ensure the fulfillment 
of the obligation by the new debtor – the lawful heir; the property guarantor is not the debtor’s lawful heir. 

It has been argued that the specified features do not indicate about narrowing the legal opportunities 
of the creditor and do not violate the balance of interests of the mortgage holder and the debtor’s 
lawful heirs. The law enshrines sufficient terms for the creditor to file claims against the debtor’s lawful 
heirs. Such terms are calculated not from the time of commencement of succession, such as the term 
for acceptance of an inheritance, but from the date when the lawful heir receives the certificate on 
inheritance right for all or part of the inherited property, regardless of the due date or from the date when 
the creditor becomes privy to the acceptance of an inheritance or about the receipt of the certificate on 
inheritance right by the heir. Besides, the creditor may directly seek to the lawful heirs who accepted the 
inheritance, and to the notary (official of the local self-government agency, consul). Moreover, if the heir 
who accepted the inheritance has no certificate on inheritance right, it does not deprive the ancestor’s 
creditor of the opportunity to apply to the lawful heir, who delays in obtaining the certificate, with claims 
to levy of execution on inherited property, which is the subject matter of real estate mortgage.

Keywords: succession; assets; ancestor; real estate mortgage; accessory obligation; termination 
of real estate mortgage.
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ЗАХИСТ ПРАВ ДІТЕЙ, НАРОДЖЕНИХ СУРОГАТНИМИ 
МАТЕРЯМИ (ДОГОВІРНЕ РЕГУЛЮВАННЯ)

Досліджено проблемні аспекти, пов’язані із захистом прав дітей, народжених сурогатними 
матерями. Досі бракує нормативно-правових актів, які б вирішували нагальні проблеми, що вини-
кають у цивільних правовідносинах при укладанні та виконанні договорів про надання послуг 
медичного характеру. Зокрема, це питання, пов’язані із: 1) захистом прав дітей, народжених 
сурогатними матерями; 2) правами сурогатних матерів (на випадок відмови генетичних бать-
ків від дитини). Проаналізовано окреслені питання, сформульовано висновки, пропозиції щодо їх 
вирішення. 

Ключові слова: сурогатна матір; генетичні батьки; ембріон; замовник; виконавець; договір; 
надання медичної послуги; захист; дитина.

Постановка проблеми. Сьогодні часто обговорюваними серед медиків, 
юристів є питання, пов’язані із застосуванням методів допоміжних репродук-
тивних технологій (далі – ДРТ). Одним з таких є сурогатне материнство. Цей 
метод застосовують у випадках, коли за медичними показниками або з інших 
причин жінка не може/не бажає виношувати та народжувати дитину. Відповідно 
такі сімейні пари, якщо вони бажають мати власних дітей, зацікавлені в послу-
гах, які пропонують медичні установи (їх представники, агенти) щодо підбору 
сурогатної матері, яка візьме на себе обов’язок з виношування та народження 
дитини.

Правовідносини сурогатного материнства оформлюються договором між 
генетичними батьками та сурогатною матір’ю (в ідеалі мають бути ще договори 
між лікувальним закладом та подружжям, а також між лікувальним закладом 
та сурогатною матір’ю) [1, с. 227]. Отже, даючи згоду на роль сурогатної матері, 
жінка бере спектр обов’язків, які вона повинна належним чином виконувати 
протягом строку, визначеного умовами договору. У випадках невиконання 
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або неналежного виконання обов’язків сурогатна мати несе певні негативні 
наслідки. На генетичних батьків  зазначеної послуги покладається основний 
обов’язок – це оплата всіх витрат, які передбачені договором. 

У такому контексті, на наш погляд, потребує уваги питання щодо захисту 
прав дитини, яка народжена сурогатною матір’ю та від якої відмовилися гене-
тичні батьки. У цьому разі дитина залишається без батьківського піклування 
(адже сурогатна матір відповідно до умов договору не має право вважатися 
матір’ю народженої дитини). За таких обставин дитину, яка залишилася без 
батьківського піклування, повинна захистити країна, в якій народжена ця 
дитина, країна, яка дала дозвіл на укладання договорів щодо проведення такої 
ДРТ, як сурогатне материнство. 

Аналізуючи статистику щодо покинутих дітей в Україні (сьогодні офіційно 
відомо 10 таких випадків1), усвідомлюємо, який додатковий тягар покладається 
на державу у разі відмови іноземними громадянами від дітей, народжених суро-
гатними матерями. Тому в цьому напрямі потребує особливої уваги питання 
саме щодо захисту прав дітей.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед науковців, які займалися 
й продовжують займатися дослідженням проблемних аспектів надання послуг 
медичного характеру, а також приділяли/приділяють увагу й ДРТ, слід наз-
вати М. В. Антокольську (M. V. Antokolska), І. В. Жилінкову (I. V. Zhylinkova), 
Р. А.  Майданика (R. A. Maidanyk), Л. В. Красицьку (L.  V.  Krasytska), 
М. О. Менджул (M.O. Mendzhul), С. Булецу (S. Buletsa), В. Ю. Москалюк 
(V. Yu. Moskaliuk), Н. В. Коробцову (N. V. Korobtsova), К. В. Москаленко 
(K. V. Moskalenko), І.О. Гожій (I.O. Hozhii), А. О. Тофан (A. O. Tofan), І. І. Они-
щук (I. I. Onyshchuk), Ю. Ю. Таланова (Yu. Yu. Talanov), І. В. Чеховську  
(I. V. Chekhovska), О. В. Ілляшенко (O. V. Illiashenko), К.  М.  Свитнєв 
(K. M. Svytniev), В. А. Ватрас (V. A. Vatras). Слід зазначити, що ці науковці 
розглядають загальні проблеми, пов’язані із: 1) наданням послуг медичного 
характеру; 2) видами ДРТ; 3) загальними аспектам договірного регулювання суро-
гатного материнства тощо. Питання ж, пов’язані із захистом прав дітей, народже-
них сурогатними матерями, їх договірне регулювання залишаються поза увагою. 

Мета та завдання статті – дослідити окремі аспекти сурогатного мате-
ринства, зробивши акцент на питанні захисту прав  народженої дитини, запро-
понувати шляхи подолання проблем, досі не вирішених на законодавчому рівні, 
сформулювати висновки і пропозиції.

Виклад основного матеріалу. У зв’язку з погіршенням репродуктивного 
здоров’я (жінки та/або чоловіка) або з інших причин, не пов’язаних із здо-
1	Слід зазначити, що інформація щодо покинутих дітей, народжених сурогатними матерями для 

іноземних елементів в Україні, є засекреченою, а отже, не можна визнати дійсну кількість поки-
нутих дітей. У 2019 р. у закордонних ЗМІ була розглянута проблема дітей, яких залишають 
в Україні іноземці. Щонайменше 10 дітей, народжених від сурогатних матерів, залишилися 
в українських притулках після того, як закордонні батьки дізналися, що їхні діти народи-
лися з фізичними чи психічними вадами. (Див.: URL: https://www.radiosvoboda.org/a/syroty-
surrohatni-materi/30131839.html).
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ров’ям (наприклад, хвилювання за кар’єру, за зовнішній вигляд тощо), сімейні 
пари все частіше звертаються до медичних установ з питаннями, пов’язаними 
із виношуванням та народженням дитини іншою жінкою. Застосування одного 
з методів ДРТ, зокрема сурогатного материнства є одним з шляхів вирішення 
цього питання.

Статистика застосування сурогатного материнства як одного з методів ДРТ 
вказує на те, що до нього методу переважно звертаються іноземні громадяни 
(сімейні пари), в країнах яких або зовсім заборонено сурогатне материнство, 
або воно дороговартісне, або з метою приховання самого факту виношування та 
народження своєї дитини іншою жінкою. Навпаки, серед громадян України цей 
метод не дуже користується попитом, незважаючи на те, що в Україні офіційно 
дозволено комерційне сурогатне материнство. Громадяни України все частіше 
віддають перевагу іншим методам ДРТ, а саме: ЕКО, внутрішньоматковій інсе-
мінації, донорству яйцеклітин та ембріонів. Сьогодні непоодинокими є випадки 
й кріоконсервації ембріонів.  

Отже, Україна є тією країною, де дозволено комерційне сурогатне материн-
ство, країна, в якій це доступно як у грошовому еквіваленті, так і у подальшій 
процедурі оформлення батьківства щодо народженої дитини. Вочевидь, саме ці 
фактори приваблюють іноземних елементів обирати саме жінок з України, які 
виносять та народять дитину (за певну обумовлену винагороду). 

У різних державах по-різному вирішується питання щодо можливості 
застосування ДРТ. У рішенні ЄСПЛ  у справі «Labassee v. France»  зазнача-
ється, що кожна держава може самостійно вирішувати питання про дозвіл або 
заборону сурогатного материнства на її території. З цього приводу Р. А. Май-
даник (R. A. Maydanyk), К. В. Москаленко (K. V. Moskalenko) слушно зазна-
чають, що хоча право на репродуктивний вибір передбачено міжнародними та 
регіональними нормативно-правовими актами, в окремих випадках приписами 
національного законодавства встановлюються обмеження у здійсненні репро-
дуктивних прав [2, c. 46].

Так, переважна більшість держав світу взагалі забороняє використання 
ДРТ у вигляді сурогатного материнства. Наприклад, в Іспанії, Італії, Франції, 
Німеччині та багатьох інших європейських державах сурогатне материнство 
заборонено зовсім, однак громадяни цих країн звертаються за медичною допо-
могою до країн, в яких цей метод дозволений на законодавчому рівні. Але слід 
зазначити, що і в такому разі все ж виникають певні труднощі при вирішенні 
питань, пов’язаних з визнанням батьківства. Так, у рішеннях Верховного феде-
рального суду ФРН від 20.03.2019 р. у справах XII ZB 530/17 та XII ZB 320/17 
про реєстрацію батьками дітей, народжених сурогатними матерями в Україні, 
головним в обох спорах було питання визначення права, яке має застосовува-
тись до відносин щодо встановлення походження такої дитини. В обох рішеннях 
вища судова інстанція ФРН встановила, що до цих правовідносин згідно з абза-
цом 1 ст. 19 Вступного закону до Цивільного кодексу ФРН має застосовуватися 
право держави, в якій дитина постійно проживає, тобто право ФРН, а не право 
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країни його народження – України. Такий висновок зроблено на підставі ст. 16 
Закону «Про міжнародне приватне право» [3].

У Нідерландах, Португалії, Греції, Канаді, Австралії, Ізраїлі, Швейцарії, 
Іспанії, Норвегії, Великій Британії дозволено некомерційне (безоплатне) суро-
гатне материнство (altruistic surrogacy). 

На сьогодні комерційне сурогатне материнство заборонено також у Таї-
ланді та Індії. У цих країнах дуже популярним було комерційне сурогатне 
материнство і це невипадково, адже ці країни завжди вирізнялися високою 
народжуваністю, а отже, виносити та народити дитину для жінок цих країн 
було нескладно. У свою чергу генетичних батьків приваблювала низька ціна 
за надану послугу порівняно з цінами на аналогічні послуги в інших країнах. 
Але представники влади Таїланду та Індії все ж заборонили комерційне суро-
гатне материнство у своїх країнах. Однак залишається відкритим питання 
щодо безоплатного надання послуги сурогатного материнства за тайськими та 
індійськими законами. Про заборону використання сурогатного материнства з 
комерційниою метою йдеться у Брюссельській декларації Всесвітньої медичної 
асоціації (1985 р.) [4].

Дозволено комерційне сурогатне материнство (commercial surrogacy) у 
Литві, Люксембурзі, Польщі, Румунії, Словаччині, Грузії, Україні, Білорусії, РФ, 
Казахстані, Австралії (частково), а також у деяких штатах США. Щодо США, то 
повна заборона сурогатного материнство передбачена в законодавстві чотирьох 
штатів. Серед штатів, які забороняли сурогатне материнство, до недавніх часів 
був і Нью-Йорк. Однак 03.04.2020 р. сурогатне материнство було легалізовано 
(«A Medical Practitioner’s Guide to the Child Parent Security Act») (документ 
набрав чинності 15.02.2021 р.).

Зазначимо, що перший випадок сурогатного материнства було зареєстро-
вано у 1985 р. в Америці. Літня жінка виносила дитину своєї доньки, оскільки в 
останньої була неоперабельна непрохідність труб [6]. Перша дитина від сурогат-
ної матері з’явилася в 1991 р. у Харкові, під наглядом професорів В. І. Грищенка 
та Ф. В. Дахно. Тоді мама народила дитину власній доньці, яка мала вроджену 
відсутність матки [7].

Сьогодні відповідно до наданої можливості сурогатне материнство перетво-
рилось в Україні на медичний бізнес [8; 9]. Показовою в цьому плані є прак-
тика 2020 р., коли внаслідок перших суворих карантинних заходів 162 сім’ї не 
змогли в’їхати (виїхати) на територію (з території) країни, де народилися діти 
від сурогатних матерів для подружніх пар (генетичних батьків), які відповідно 
до умов договору повинні були у визначені строки після народження дитини 
оформити документи щодо свого батьківства та вивезти дітей до своєї країни. 
Однак протягом трьох місяців цього зроблено не було, і дітей перевезли пред-
ставники медичного центру до готельного комплексу, де їм постійно надавалася 
медична допомога, огляд тощо. Така інформація відкрила очі щодо кількості 
дітей, які народжуються щомісяця в Україні за допомогою сурогатного мате-
ринства. Насправді кількість дітей, які щомісяця народжуються за допомогою 
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сурогатних матерів, – це таємниця, яка не розголошується спеціалізованими 
медичними установами, яким дозволено займатися проведенням ДРТ. І тільки 
певні форс-мажорні обставини дають можливість побачити, як активно працює 
даний метод в нашій країні. 

Основу відносин сурогатного материнства складають договірні правовід-
носини, які відносяться до договорів, спрямованих на надання послуг, а саме 
послуг медичного характеру. 

За договором про сурогатне материнство сурогатна матір (виконавець) 
дає згоду на те, що в її організм буде підсажено ембріон сімейної пари (замов-
ника), і з цим приймає на себе обов’язок виношування та народження дитини, 
а замовник зобов’язується сплатити всі обумовлені витрати. Умовно витрати 
можна поділити на два види: 1) витрати, пов’язані з нормальним протіканням 
вагітності (належне харчування, проживання, лікування, медичний огляд, 
медичні аналізи тощо) та 2) витрати, пов’язані з винагородою сурогатній 
матері (виконавцю) за належне виконання покладених на неї обов’язків, пов’я-
заних з належним виношуванням та народженням дитини. Все це повинно 
бути прописано в договорі для того, щоб у подальшому не виникало зайвих 
проблем. 

Стаття 48 Основ законодавства України про охорону здоров’я [10] перед-
бачає, що застосування штучного запліднення та імплантації ембріона здійсню-
ється за медичними показаннями повнолітньої жінки, з якою проводиться така 
дія, за умови наявності письмової згоди подружжя, забезпечення анонімності 
донора та збереження лікарської таємниці.

Сурогатними матерями можуть бути жінки, які дали на це добровільну 
згоду [11]. Вимоги, що висуваються до сурогатних матерів: вік (від 18 до 36 
років1), наявність власної здорової дитини, відсутність негативних фенотипічних 
проявів; задовільне соматичне здоров’я; відсутність протипоказань для участі 
в програмі донації ооцитів; відсутність спадкових захворювань; відсутність 
шкідливих звичок: наркоманія, алкоголізм, токсикоманія [12]. Таким чином, 
підбираються здорові жінки, які вже народжували дитину і які не проти висту-
пити в ролі сурогатної матері, яка допоможе виносити та народити дитину для 
іншої сімейної пари.

Сурогатна мати не може бути одночасно донором яйцеклітини. Адже 
траплялися випадки, коли: 1) жінка була донором яйцеклітини і після народ-
ження не могла віддати дитину, бо була природно прив’язана до дитини; 2) за 
медичними показниками така жінка є матір’ю дитини, від якої відповідно до 
умов договору зобов’язана відмовитися. Тому на законодавчому рівні передба-
чено пряму заборону жінки бути одночасно донором яйцеклітини. Донорство 
яйцеклітин – це процедура, при якій жінка, яка бажає стати матір’ю, вдається 
до яйцеклітин жінки-донора. Яйцеклітини донора поєднуються зі сперматозо-
їдами партнера пацієнтки для отримання ембріонів. Таким чином, донорство 
1	Слід зазначити, що не так давно лікарі зазначали, що жінка у віці до 40 років включно, підхо-

дила на роль сурогатної матері.



ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 15622

яйцеклітин дає можливість пережити чудо народження нового життя жінкам, 
які можуть стати матір’ю іншим шляхом. Однак у випадках сурогатного мате-
ринства потрібно додатково звертатися до донора-жінки. Частина 2 ст. 139 СК 
України встановлює заборону на оспорювання материнства у випадках, якщо 
було здійснено процедуру перенесення в організм іншої жінки ембріона людини, 
зачатого подружжям у результаті застосування ДРТ.

Жінка, яка перебуває у шлюбі, може бути сурогатною матір’ю тільки за 
письмовою згодою чоловіка. 

Щодо замовників, то законодавством визначено, що цим методом можуть 
скористатися виключно сімейні пари. Не може укласти договір з сурогатною 
матір’ю, наприклад, самотній чоловік. Однак виникає питання, а якщо все ж 
чоловік-одинак звернувся до медичної установи, до агента щодо надання такої 
послуги, як сурогатне материнство, йому не було відмовлено і така послуга 
у належній формі була надана та відповідно оплачена, як бути в цьому разі? 
На перший погляд, відповідно до букви закону, якщо справу буде розглядати 
суд, то є підстави визнати укладений договір недійсним. З іншого боку, якщо 
дитина вже народилася і постало питання щодо визнання батьківства, то у 
цьому разі потрібно захистити дитину, не дати їй залишитися без батьків-
ського піклування. Пріоритетна мета захисту прав та інтересів дитини може 
бути виправдана лише необхідністю легалізації правового зв’язку дітей, народ-
жених сурогатними матерями для самотніх чоловіків, з їхніми генетичними 
батьками і цим забезпечити таким дітям батьківське піклування, хоча і в особі 
одного батька. 

Отже, такий випадок є винятком із загального правила, що може бути засто-
совано виключно для захисту дитини.

На розгляд українського парламенту неодноразово вносилися законопро-
єкти про регулювання сфери сурогатного материнства, однак із тих чи інших 
причин комплексний закон, який би забезпечував належне державне регулю-
вання сурогатного материнства в Україні, досі відсутній. 

Безперечно, саме договір у визначених правовідносинах виступає джерелом 
права. Регулювання договором суспільних відносин ще у 60-х роках XX ст. 
отримало назву автономного регулювання. Особливо зростає значення дого-
вору за сучасних умов, коли, на думку Ю. O. Тихомирова (Yu. O. Tykhomyrova) 
договір «не лише стає основним регулятором економічних відносин, а й набуває 
значення універсального регулятора» [13, c. 181]. На думку М. М. Марченка 
(M. M. Marchenko), розширення сфери застосування правових договорів, як і 
посилення процесу договірної правотворчості з розвитком будь-якого нашого 
суспільства та держави, безсумнівно, є прогресивним явищем. У теоретич-
ному та практичному плані це означає відоме обмеження державної монополії 
у сфері національної правотворчості та включення до цього процесу низки 
інших, недержавних суб’єктів [14, c. 289]. Конститутивною ознакою сурогатного 
материнства, як зазначає М. В. Антокольська (M. V. Antokolska), є укладення 
договору з сурогатною матір’ю [15, c. 181–182].
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Отже, на перший погляд, Україна дає право на застосування ДРТ, дає навіть 
згоду на укладення договорів з іноземними громадянами, однак не забезпечує 
належну нормативно-правову базу цього питання. Тому всі аспекти слід відобра-
жати у договорі (як джерелі права), який укладається між сурогатною матір’ю та 
генетичними батьками. Тож сторонам такого договірного зобов’язання потрібно 
бути дуже уважними при вирішенні питань щодо умов договору. Гадаємо, не 
зайвим було б на законодавчому рівні запропонувати модельний договір, щоб 
зацікавлені сторони до укладення свого договору мали можливість ознайоми-
тися з умовами, з правовими наслідками порушення його умов.

Окремої уваги заслуговує й питання щодо прав дитини народженої суро-
гатною матір’ю. У законодавстві, на жаль, нічого не вказано щодо прав такої 
дитини, тому й постає чимало проблем, одна з яких пов’язана із відмовою гене-
тичними батьками від дитини. То ж це питання має бути обумовлене в договорі.

Таким чином, у договорі про надання послуг сурогатною матір’ю по виношу-
ванню та народженню дитини обов’язково слід визначити правові наслідки для 
батьків при відмові від народженої дитини, зокрема, що замовники (генетичні 
батьки) з народженням дитини є її батьками, і у разі відмови від дитини батьки 
не звільняються від обов’язку матеріального утримання дитини до настання 
повноліття. Потрібно також прописати розмір цього утримання. Вважаємо, якщо 
ці питання будуть вирішені у договірному порядку, тоді дитина буде більш захи-
щеною. Як зазначено в Декларації прав дитини, дитина внаслідок її фізичної 
і розумової незрілості потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи 
належний правовий захист як до, так і після народження [16].

Таким чином, держава, яка дозволяє укладення договорів сурогатного 
материнства на комерційній основі, покладає на себе обов’язок на випадок 
залишення дитини генетичними батьками, надати їй: 1) опіку; 2) належні умови 
проживання та виховання; 3) догляд та лікування. Для належного виконання 
покладених обов’язків на державу не зайвою буде й фінансова допомога від 
батьків, які відмовилися від дитини. Тоді у сукупності покинута дитина  зможе 
отримати необхідне для її розвитку. Отже, не можна на одну сторону покласти 
обов’язки, а на іншу права, права та обов’язки повинні бути співрозмірні обмі-
нюваним благам [17].

Додатково заслуговує уваги й умова про те, що сурогатна мати після 
народження дитини не має ніяких прав щодо дитини. Може й не варто так 
категорично визначати умови договору? На перший погляд, у досліджуваних 
цивільних правовідносинах спостерігається обмеження у правах. 

Під обмеженнями прав Б. В. Єбзаєв (B. V. Yebzaiev) розуміє дозволені Кон-
ституцією та встановленими законами вилучення з конституційного статусу 
особи і громадянина, тобто зменшення матеріального змісту основних прав [18, 
c. 36]. На думку В. Кожевнікової (V. Kozhevnikova), «з точки зору структури 
норм сімейного права обмеження в гіпотезі зазначаються як правові підстави 
у вигляді юридичних фактів, за наявності яких виникає обмеження конкрет-
ного права» [19, c. 18]. Деякі вчені ототожнюють категорію «обмеження» та 
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категорію «обов’язок». Як зазначає Є. О. Мічурін (Ye. O. Michurin), обов’язок 
може визначати дію окремих обмежень, зумовити існування окремих майнових 
прав фізичних осіб, яке виявляється в покладанні на особу, стосовно якої діє 
обмеження, обов’язку вчиняти певну дію, передбачену законом [20, c. 340]. Ми 
є прихильниками позиції, що «обмеження» є зменшенням матеріального змісту 
основних прав, передбачених Конституцією України та іншими законами. Отже, 
наявним прикладом обмеженням у правах є саме обмеження у правах щодо 
дитини, народженої сурогатною матір’ю, тому щоб все-таки не застосовувати 
визначену категорію, потрібно у договорі приділити увагу підставам, за яких 
сурогатна матір може здійснювати (як мати) суб’єктивні цивільні права.

Так, у разі відмови від дитини вважаємо, що перше право на дитину має 
сурогатна матір, яка виносила і народила дитину. Таким чином, дитина буде 
більш захищеною, а сурогатна мати зможе здійснити свої суб’єктивні права та 
обов’язки щодо дитини.

Позитивним моментом є те, що проблемами захисту материнства і дитин-
ства, в тому числі сурогатного материнства, опікується Рада Європи. Так, Стра-
тегія Ради Європи з прав дитини (2016–2021 рр.), встановлюючи пріоритети 
цієї міжнародної організації у зазначеній сфері, наголошує, що Рада Європи 
вживатиме заходів у найкращих інтересах дитини в контексті нових форм сім’ї 
та біоетики, особливо з урахуванням сурогатного материнства [21]. Здійснення 
цієї стратегії покладено на Спеціальний комітет з прав дитини. Проблемам 
сурогатного материнства в Європі була присвячена доповідь під час роботи сесії 
Парламентської Асамблеї Ради Європи у жовтні 2016 р. [22].

Висновки. Навіть якщо на законодавчому рівні не повною мірою врегу-
льовані питання щодо ДРТ, прав та обов’язків сурогатної матері та генетичних 
батьків, захисту дітей, ці питання повинні бути прописані належним чином у 
договорі. Договір у визначених правовідносинах виступає джерелом права. Тому 
доцільно на законодавчому рівні запропонувати модельний договір досліджу-
ваних правовідносин для можливості сторонам у будь-який час до підписання 
договору ознайомитися з його пунктами і вирішити, чи погоджуються вони з 
такими умовами, усвідомлюючи відповідальність, яка покладатиметься на сторін 
за неналежне виконання чи невиконання покладених обов’язків. 
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Protection of the rights of children born with surrogate mothers (contractual regulation)
In connection with the deterioration of reproductive health (women and men) or other reasons 

not related to the health of the couple, with the emergence of new methods of overcoming infertility, 
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experts talked about the prospect of forming a fourth generation of human rights while preserving the 
reproductive health of the nation. One of the types of assisted reproductive technologies is surrogacy. 
Today, this species is very popular, which is used by married couples.

Statistics show that this method is usually used by foreign nationals (married couples), in whose 
countries either surrogacy is completely prohibited, or this method is expensive, or in order to hide the 
delivery and birth of another child. Therefore, Ukraine is the country where commercial surrogacy is 
allowed, the country where it takes place is available in financial terms and the subsequent procedure is 
minimized in time. Accordingly, it is these factors that attract foreign elements to choose a woman from 
Ukraine who carries and gives birth to a child on an equivalent basis. 

The basis of these legal relations are contractual legal relations, which relate to contracts aimed at 
providing services, namely medical services. Under the surrogacy agreement, the surrogate mother (performer) 
agrees that the embryo of the married couple (customer) will be implanted in her body and thus assumes 
the obligation to bear and give birth to a child, and the customer undertakes to pay all agreed costs. Costs 
are divided into two types. These are: 1) costs associated with the normal course of pregnancy (proper 
nutrition, accommodation, treatment, medical examination, medical tests, etc.) and 2) costs associated with 
the remuneration of the surrogate mother (performer) for proper performance of her duties. related to the 
proper delivery and birth of a child. All this must be spelled out in detail in the contract so that in the future 
there are no unnecessary problems. Thus, with the consent of the woman to become a surrogate mother, from 
that moment on she is entrusted exclusively with the responsibilities set out in the contract and which she 
must perform properly. If the surrogate mother will perform her duties improperly, she will not receive the 
remuneration specified in the terms of the contract. As for the customer (married couple), they have a single 
obligation to pay all the stipulated costs. However, it is also worth noting the obligation of genetic parents 
to give birth to a child and to protect children born to surrogate mothers who have been abandoned by their 
genetic parents (or have not come to pick them up in the country where they were born). In this aspect, 
the protection of the rights of children born to surrogate mothers needs scientific and practical attention, 
defining not only the responsibilities of such mothers but also in certain cases and rights, as well as certain 
additional responsibilities imposed on genetic parents (customers) regarding the material maintenance of the 
child from which they refused for certain or unspecified reasons.

Keywords: surrogate mother; genetic parents; embryo; customer; executor; contract; provision of 
medical services; protection; child.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС БІОМАТЕРІАЛУ ЛЮДИНИ
Розглянуто питання правового статусу біологічного матеріалу людини, визначення його 

місця серед існуючих об’єктів цивільних прав. Доведено, що сучасний рівень розвитку медицини, 
генетики вимагає нового підходу до вивчення біологічного матеріалу людини, його правового ста-
тусу та місця у системі сучасного цивільного права, чим й обумовлюється актуальність обра-
ної для дослідження теми. На жаль, законодавство України та більшості зарубіжних країн не 
визнають біоматеріал, відокремлений від людини, об’єктом цивільних прав. Зроблено висновок, що 
виступаючи предметом низки правочинів, відокремлений від людини біоматеріал, уже не є «скла-
довою» частиною її організму, що лише підтверджує необхідність розглядати його як самостійний 
об’єкт цивільного права, який за своїми ознаками «тяжіє» до категорії речей, що й становить 
новизну даної роботи.

Ключові слова: біоматеріал; організм людини; річ; речево-правова природа; об’єкт  права; 
речові права.

Постановка проблеми та актуальність теми. Наукові відкриття, здо-
бутки в галузі медицини, біології та генетики XX та початку XXI століть 
ознаменували принципово новий підхід до вивчення людини, її організму та 
переосмислення значення його «складових» для самої людини та суспільства в 
цілому. Наукові досягнення та здобутки дозволяють розглядати окремі тканини 
та органи людини як «матеріал» для проведення трансплантацій, виготовлення 
лікарських засобів, клітинних та репродуктивних технологій тощо, а не тільки 
як об’єкт наукових досліджень. Біоматеріал людини виступає предметом бага-
тьох цивільно-правових правочинів, а відтак переосмислення його значення як 
для науки, так і для суспільства має сприяти появі нового об’єкта права. Однак, 
незважаючи на таке широке використання даного матеріалу в цивільному обігу, 
його правовий статус залишається невизначеним як на рівні законодавства 
України, так на міжнародному рівні. Не існує єдності думок щодо цього питання 
серед науковців і в судовій практиці. Водночас відсутність визначеності щодо 
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статусу біоматеріалу не сприяє належному регулюванню відносин за участю 
даного блага. Саме розгляду цієї проблеми, яка має як теоретичне, так і прак-
тичне значення, а також знаходженню шляхів її вирішення, і присвячена наша 
стаття. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемою дослідження біоло-
гічного матеріалу людини та його правового становища опікувалися такі україн-
ські науковці, як С. Б. Булеца (S. B. Buleca), Р. А. Майданик (R. A. Majdanyk), 
І. Я. Сенюта (I. Ja. Senjuta), С. Г. Стеценко (S. G. Stecenko), В. Ю. Сте-
ценко (V. Ju. Stecenko), Р. О. Стефанчук (R. O. Stefanchuk), Ю. Є. Ходико 
(Ju. E. Hodyko) та ін.

Актуальним аспектам теорій об’єктів прав присвячено праці таких дослідни-
ків, як М. М. Агарков (M. M. Agarkov), С. М. Братусь (S. M. Bratus), О. С. Іоффе 
(O. S. Ioffe), Я. М. Магазинер (Ya. M. Mahazyner) та ін.

На наше переконання, найдетальніше вивчення проблеми правового ста-
новища біоматеріалу людини як одного з об’єктів цивільних прав здійснено 
В. О. Трубіною (V. О. Trubina) [6]. 

Мета статті полягає у з’ясуванні правового становища (місця) біологіч-
ного матеріалу людини в системі об’єктів цивільних прав.

Виклад основного матеріалу дослідження. Медицина вже давно вийшла 
за межі розгляду людини виключно як «духовної» цінності, її досягнення доз-
воляють сьогодні вивчати людину як складну «біологічну структуру», з кожним 
днем розширювати сферу втручань в природу людини, її організм. Органи, 
тканини є матеріалом для наукових досліджень, розробки нових лікарських 
засобів, стають інструментом продовження життя інших осіб. Досягнення 
науки призвели до того, що сьогодні практично всі органи й тканини людини, 
відокремлені від неї, мають певну цінність і можуть у подальшому використо-
вуватися в медичних цілях. При цьому здобутки науки повинні використо-
вуватися виключно на благо людини, її досягнення не повинні суперечити 
інтересам суспільства та окремої людини. Оскільки світу вже відомі випадки, 
коли інтереси науки (перш за все фармацевтичної галузі) були поставлені вище 
інтересів людини та суспільства, а також ті катастрофічні наслідки, що при 
цьому наставали, дослідження людини, її біоматеріалу повинно здійснюватися 
виключно скрізь призму етичних принципів, розроблених у міжнародному 
праві. Так, одна з найбільших трагедій в історії сучасної лікарської терапії мала 
місце в 1957 р., коли поява «чудо-ліків» – талідоміду, без проведення належного 
тестування та клінічних випробувань, стала медичною катастрофою, руйнівні 
наслідки якої (народження дітей з аномалією розвитку – фокомелією (тюлені 
кінцівки)) спостерігаються навіть сьогодні [1]. Саме біоетичний підхід до з’ясу-
вання та розгляду правового статусу відокремлених від людини органів і тканин 
повинен стати вирішальним для визначення цієї проблеми на національному 
та міжнародному рівнях.

Людські органи є предметом низки цивільно-правових правочинів (пере-
везення, зберігання, купівлі-продажу, дарування), що вимагає належного їх 
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законодавчого регулювання. І першим кроком на цьому шляху є визначення їх 
правового становища (статусу) на законодавчому рівні. Проте, незважаючи на 
досить широку сферу застосування в цивільному обігу біоматеріалу людини, 
український законодавець не закріпив його як самостійний об’єкт цивільних 
прав, немає єдності думок щодо нього і на міжнародному рівні.

Конвенція Ради Європи про захист прав і гідності людини щодо застосу-
вання біології та медицини: Конвенція про права людини та біомедицину є 
основним міжнародним документом, спрямованим на захист прав та гідності 
людини у сфері медицини, положення якої встановлюють заборону на: отри-
мання фінансової вигоди при використанні тіла людини та його окремих частин 
(ст. 21); використання видаленої частини тіла з іншою метою ніж та, заради 
якої її було видалено, без інформованої на то згоди (ст. 22) [2]. Однак, встанов-
люючи заборону на вчинення певних дій, слід констатувати, що вона залишає 
поза своєю увагою правовий режим цих об’єктів.

Звертаючись до національних джерел, потрібно зазначити, що питання 
визначення правового статусу біологічного матеріалу людини так само не 
знайшло свого належного вирішення. Ані в Цивільному кодексі України [3, 
ст. 290], ані в Законі України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я» [4, статті 46, 47], який є основним нормативним актом у сфері охо-
рони здоров’я, а також і в Законі України «Про застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині» [5], який є спеціальним актом щодо викори-
стання органів та тканин людини у сфері трансплантології, питання правового 
статусу біоматеріалів залишилося невирішеним. При цьому Закон України «Про 
застосування трансплантації анатомічних матеріалів людині» надає визначення 
таких матеріалів (ст. 1), вказує на безоплатність їх надання (ст. 4), встановлює 
умови вилучення їх як у живого донора (ст. 14), так і при посмертному донор-
стві (ст. 17), визначає особливості вилучення окремих анатомічних матеріалів 
(гемопоетичних стовбурових клітин та інших здатних до регенерації матеріалів) 
(ст. 15), встановлює заборону їх торгівлі та рекламування (ст. 20), дозволяючи 
лише обмін на міжнародному рівні (ст. 21) та при перехресному донорстві (ч. 2 
ст. 14), не визначаючи при цьому їхній правовий режим [5]. 

Певні кроки для вирішення цього питання зроблено в судовій практиці. 
Хоча єдності думок немає і тут.

Англо-американська судова практика традиційно не визнавала речової при-
роди людського тіла та його частин, виходячи із принципу «немає власності на 
труп» (справа Haynes’case про викрадення савана з поховання). Суд, вирішуючи 
питання про те, хто є власником об’єкта крадіжки, постановив, що «труп не 
може володіти власністю». Висновки у даній справі в подальшому привели до 
помилкового твердження – «немає власності на труп». Незважаючи на супере-
чливість і варіативність тлумачення рішення у цій справі, принцип «немає влас-
ності на труп» став панівним прецедентом на декілька століть [6, с. 119–120].

Перші спроби відійти від зазначеного принципу можна спостерігати у 
справі Doodeward v. Spence [7]. Суд, розглядаючи цю справу, вперше визнав 
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труп річчю (майном), на яку було здійснено посягання, та задовольнив позовні 
вимоги про його повернення. Справа стосувалася забальзамованого двоголового 
плоду, який був конфіскований поліцейськими під час експозиції. У рішенні 
суду зазначалося про необхідність повернення даного «експонату» його закон-
ному володільцю – батьку позивача, який придбав його на аукціоні й протягом 
достатньо довгого часу демонстрував його публічно за винагороду. В цьому 
рішенні вперше тіло людини (як в цілому, так і окремі його частини) визначили 
об’єктом права власності, а особа, яка застосувала свої знання, працю та нави-
чки по відношенню до даного «об’єкта», визнана законним володільцем, якому 
надано право зберегти це володіння за собою, оскільки даний «об’єкт» вже 
набув характеристик, що відмежовують його від трупа, що очікує поховання. 

Отже, завдяки судовій практиці поступово починає змінюватися підхід до 
правового режиму людського біоматеріалу. Відокремлені від людини органи, 
тканини, клітини розглядаються вже не як частина людського тіла, його орга-
нізму, а як самостійні об’єкти. Однак підставою для цього стало не просте 
«фізичне» або «фактичне» відокремлення, а й обов’язково наявність певних 
зусиль іншої особи, її знань, вмінь які призвели до зміни первинного стану 
цього матеріалу, що, по суті, і зробило його новим самостійним об’єктом. 

Приймаючи рішення у відповідних справах на користь речево-правової 
природи цих об’єктів, судами застосовувалася одна із домінуючих у судовій 
практиці та доктрині права концепцій виникнення права власності – концепція 
«праці та навичків». Суть її полягає в наступному: якщо особа законно володіє 
біологічним матеріалом людини, завдяки своїй праці та навичкам «змінила» 
цей матеріал і він набув ознак, відмінних від його природного стану, то вона 
має право зберегти щодо нього володіння. Справа Doodeward v. Spence як раз і 
стала такою, де вперше була застосована дана концепція.

У подальшому речево-правова природа біоматеріалу людини простежується у 
справі R v. Kelly and Lindsay [8], в якій Королівським хірургічним коледжем був 
пред’явлений позов про повернення вкрадених органів. Розглядаючи дану справу, 
суд стикнувся з труднощами скоєного. Відповідно до англійського законодавства 
(Акт про крадіжку) крадіжка являє собою незаконне заволодіння власністю, при 
цьому власність розглядається як «нерухома або особиста власність, включаючи 
речі в обігу та безтілесні речі» [9]. Відповідачі у цій справі посилалися на відсут-
ність складу злочину, оскільки «немає власності на труп». Однак суд, задовольня-
ючи позов, використав вже відому концепцію «праці та навичків», зазначивши, що 
працівники шпиталю застосували техніку з препаруванню та консервації частин 
людського тіла з метою подальшого використання в наукових дослідженнях, чим 
по суті створили «інший» об’єкт, який став їхньою власністю.

Неважко побачити, що концепція «праці та навичків» спрямована на захист 
прав осіб, які своєю працею видозмінили первинні частини тіла людини, однак 
при цьому поза захистом залишаються права на ці об’єкти первинних оригі-
наторів, їхніх родичів, близьких осіб. Так, у справі Re Organ Retention Group 
Litigation [10] родичам померлих було відмовлено у задоволенні позову про 
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повернення органів для поховання, оскільки в результаті праці патологоанато-
мів госпіталю з’явився «інший» – «новий» об’єкт, на який право власності було 
встановлено саме шпиталю, а не родичів померлих оригінаторів.

Аналогічне рішення було прийнято у справі Dobson and another v. North 
Tyneside Health Authority and another [11]. Суд відмовив у задоволенні позовних 
вимог родичів померлої особи про право володіння запарафінованим мозком, 
вилученим із трупу, визнав його, після вчинення відповідних дій, самостійним 
об’єктом, зазначивши, що тіло повинно бути поховано без мозку.

Однак, попри, на перший погляд, усталену судову практику щодо визнання 
відокремленого від людини біоматеріалу самостійним об’єктом права, суди 
неодноразово відходили від неї, продовжуючи застосовувати принцип «немає 
власності на труп».

Наприкінці XX ст. було винесено рішення, яке стало одним із найбільш 
резонансних і суперечливих рішень усього століття. Йдеться про рішення у 
справі Moor v. Regents of The University of California [12]. У ньому суд відмо-
вив оригінатору в отриманні частини прибутку, застосувавши принцип «немає 
власності на труп», оскільки закон визначає тканини, органи людини як об’єкти 
sui generis, встановлюючи порядок розпорядження ними з метою публічних 
інтересів, залишаючи їх за межами права власності в загальному розумінні. 
Отже, суд у даній справі дійшов однозначного висновку про неможливість 
визнання об’єктами права власності біологічні матеріали людини, тим самим 
вказавши на неможливість уречевлення особи та порушення інтересів науки, 
яка діє в інтересах суспільного блага. Посилання в судовому рішенні було зро-
блено на чинне законодавство, яке не містило норм, які б дозволяли визнати 
відокремлений біоматеріал людини власністю оригінатора та, як вважав суд, 
немає й потреби розширено тлумачити положення про посягання на власність. 
Обґрунтовуючи своє рішення, суд зазначив, що визнання права власності на 
такий об’єкт негативно вплине на розвиток науки, оскільки зменшиться його 
кількість і виникне обов’язок медичних та дослідницьких центрів платити за 
право на його використання.

Дане рішення викликало резонанс у суспільстві та критику, оскільки у 
ньому суд поставив соціально значущі інтереси науки, медичних досліджень 
вище інтересів окремих осіб і навіть всупереч ним.

Отже, як бачимо, єдності думок щодо правового статусу біологічного мате-
ріалу людини немає і в судовій практиці.

Однією з основних причин відсутності належного правового регулювання 
даних благ є та обставина, що донедавна людина сприймалася законодавцем 
виключно як духовна цінність, і будь-яка спроба розглянути окремо від неї 
органи та тканини тлумачилась як порушення цілісності людського організму, 
права на його тілесну (фізичну) недоторканність, недоторканність особистого 
життя. Тіло людини не мало матеріальної цінності, а виходячи з цього, не було 
й потреби в такому регулюванні, будь-які дії, що здійснюються щодо організму 
людини, розглядалися скрізь призму особистих немайнових прав.
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На сьогоднішній день весь світ відчуває гострий дефіцит тканин та органів 
людини для проведення трансплантацій, створення лікарських препаратів, про-
ведення наукових досліджень, а відповідно визначення правового режиму даних 
об’єктів стає і певною гарантією захисту прав оригінатора матеріалу на випадок 
протиправного, незаконного його відділення, використання без його згоди.

Цивільний кодекс України як об’єкти цивільних прав розглядає речі, гроші, 
цінні папери, майно, майнові права, результати робіт, послуг інтелектуальної 
й творчої діяльності, інформацію, а також інші матеріальні та нематеріальні 
блага. Таким чином, перелік об’єктів є невичерпним, інакше кажучи, відкритим. 
Однак, перш ніж говорити про визначення місця біоматеріалу людини в системі 
об’єктів цивільних прав, слід відповісти на питання: чи відповідають дані блага 
основним ознакам даних об’єктів?

У доктрині права як основні ознаки об’єктів цивільних прав пропонується 
розглядати здатність певного блага задовольняти ті чи інші потреби людей і 
здатність їх грошової оцінки, тобто можливість мати економічну форму товару, 
брати участь в економічному обороті (за винятком особистих немайнових благ) 
[13, с. 76]. Те, що більшість біологічного матеріалу людини відповідає ознаці 
«корисності» й здатна задовольняти потреби суспільства, давно вже ні в кого 
не викликає сумніву. Відокремлені від людини тканини та органи виступають 
«матеріалом», «інструментом», здатним продовжити людське життя, предме-
том правочинів тощо. Проте можливість біоматеріалу мати економічну форму 
товару, і, відповідно, оцінюватись у грошовій формі, вченими розглядається 
вкрай обережно. Якщо підійти до розуміння товару як «до всього, що можна 
оцінити у грошовому еквіваленті і що складає предмет торгівлі», то відділені 
біоматеріали людини відповідають цим критеріям. Підтвердженням цього є 
їхня участь у цивільному обороті як особливий «нетиповий» предмет право-
чинів. При цьому щодо одних матеріалів можуть існувати певні законодавчі 
обмеження і навіть заборони, щодо інших – таких заборон і обмежень немає. 
Так, Закон України «Про застосування трансплантації анатомічних матеріалів 
людині» встановлює заборону на здійснення торгівлі (купівлі-продажу) ана-
томічними матеріалами, при цьому дозволяючи обмін живими імунологічно 
сумісними донорами між реципієнтами (перехресне донорство) [5]. Водночас 
Постановою Кабінету Міністрів України «Про підвищення рівня оплати здачі 
донорами крові та (або) її компонентів» передбачено можливість здійснення 
донації крові як на безоплатних, так і на відплатних засадах, тобто шляхом 
купівлі-продажу [14].

Отже, є підстави вважати, що біоматеріал, відокремлений від людини, від-
повідає всім ознакам, властивим об’єктам цивільних прав. А специфіка самого 
блага (біоматеріалу), природа його походження дозволяють розглядати його як 
об’єкт, обмежений у цивільному обороті.

Враховуючи те, що біоматеріал людини має матеріальну форму, є всі під-
стави розглядати його як річ. Ще в римському праві як фізичні речі розглядали 
такі, що можуть бути відчутні, серед яких земля, раб, одяг, золото, срібло та ін. 
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[15]. Отже, з часів римського права існує презумпція невичерпності категорії 
речей. 

Слушно зазначає проф. І. В. Спасибо-Фатєєва (I. V. Spasybo-Fatieieva): 
«І якщо донедавна такі клітини [людини. – Н. К.] вважалися виключно скла-
довою частиною людського організму (що, по суті, складається з них, чим і 
забезпечується його розуміння як єдності зі злагодженою саморегуляцією), без 
якого вони гинули, то з розвитком медичної науки поступово ситуація зміню-
ється, починаючи з забору, зберігання і використання крові та її компонентів 
(плазми, еритроцитів, тромбоцитів та ін.) ˂...˃ Не викликає сумнівів те, що 
людські органи, тканини, клітини та ін. матеріальні. Ці об’єкти існують поза 
людським організмом, відтак, вони не прив’язані до суб’єкта і не становлять 
його сутність» [16]. 

Річ – матеріальний предмет (фізично відчутний об’єкт), який має просто-
рові характеристики, економічну форму товару та в силу цього належить до 
об’єктів цивільних прав [17, с. 71]. Аналізуючи дане визначення, можна виді-
лити такі ознаки речі як об’єкта цивільних прав: наявність матеріальної (фізич-
ної) відокремленості та здатність виступати як товар у цивільному обороті.

З моменту фізичного відділення від людини біологічний матеріал стає відо-
кремленим об’єктом з чітко визначеними просторовими межами та характеризу-
ється масою, розміром, обсягом. При цьому «біоматеріали відповідають ознаці 
відокремленості тільки з моменту фізичного відокремлення від оригінатора і 
до моменту імплантації реципієнту» [6, с. 111]. Саме факт фізичного відділення 
створює ту «дистанцію», яка дозволяє вести мову про самостійність даних благ, 
належність їх на певному праві особі (оригінатору), а також про можливість 
контролю та захисту даних об’єктів. До моменту відокремлення органи та тка-
нини є складовою біосистеми людини і безумовно не можуть розглядатись як 
самостійні об’єкти.

Питання розгляду біоматеріалу людини як товару є вкрай делікатним, при 
цьому думка автора щодо цього була сформульована та викладена вище. Ми 
дотримуємося тієї точки зору, що є всі підстави розглядати біоматеріал як товар, 
який здатен задовольняти як індивідуальні потреби певної особи, так і потреби 
суспільства. Про це свідчить зростаючий попит на даний об’єкт у суспільстві 
як на унікальний незамінний (у певному сенсі) товар, і, враховуючи природу 
його походження, такий, що має обмежену доступність.

На розуміння даного блага як товару не впливає той факт, що біоматеріал 
людини може бути предметом не всіх правочинів. Обмеження стосуються тільки 
певних видів матеріалу та окремих, як правило, оплатних правочинів. До того 
ж неможливість бути предметом оплатних правочинів не позбавляє біоматеріал 
можливості брати участь як предмет безоплатних правочинів і розглядатися як 
річ.

При цьому слід констатувати, що «практичну придатність», яка є характер-
ною для товару, на сьогодні має не весь біоматеріал. Так, навряд чи як товар 
можна розглядати біологічні відходи або біоматеріал, хоча і відокремлений від 
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людини, проте такий, що не має подальшої мети використання (лупа, острижені 
нігті тощо). 

І тут необхідно звернутися до аналізу змісту однієї з концепцій права влас-
ності на даний об’єкт, а саме – концепції «відділення та наміру», згідно з якою 
можна вести мову про виникнення права власності на певне благо лише в тому 
разі, якщо цей об’єкт можна використовувати з метою, відмінною від мети його 
природного існування. Інакше кажучи, якщо біоматеріал, відокремлений від 
людини, є цінністю й має практичну здатність, він повинен розглядатись як 
річ (товар) – об’єкт цивільних прав, що належить особі на праві власності. При 
цьому треба враховувати й ту обставину, що медицина, генетика перебувають у 
постійному розвитку, і ті матеріали, які тепер не становлять цінність для науки, 
у недалекому майбутньому можуть її набути.

Однак речево-правова природа біоматеріалів людини підтримується не 
всіма науковцями. І першим аргументом при цьому називають ризик уречев-
лення самої людини, зміна ставлення до неї як до товару. При цьому як при-
клад наводять становище ембріону людини та гамет. Дослідження правового 
статусу ембріону, так само як і інших окремих видів біоматеріалу, виходить за 
межі даної роботи, але потрібно погодитися з думкою, що визначення право-
вого становища цих об’єктів є вкрай складною проблемою й найбільш гостро 
стоїть питання про віднесення їх до категорії речей у зв’язку з їх потенційною 
можливістю до життя й відтак – наочною нематеріальною цінністю. Тому на 
міжнародному рівні людські ембріони не визнаються «майном» [18]. Хоча при 
цьому існує й протилежна думка – ембріон, створений у лабораторних умовах 
(in vitro), є об’єктом матеріального світу – річчю. Визначаючи правовий ста-
тус ембріона, потрібно враховувати процес його створення, а отже, правовий 
статус ембріона in vivo відрізняється від ембріона in vitro. Ембріон in vitro, на 
думку деяких науковців, є індивідуально-визначеною, рухомою, неподільною, 
споживчою річчю, право власності на яку належить особам (або особі), котра 
звернулася за медичною допомогою, а створення ембріона є специфікацією, 
тобто створенням нового об’єкта з матеріалів замовника [19].  

Статус ембріона набуває практичного значення при вирішенні подальшої 
долі «невикористаних» «надлишкових» ембріонів in vitro, проведення їх селек-
ції, постмортальної репродукції. Підлягають вирішенню питання можливості їх 
використання, тобто використання виключно за прямим призначенням, або як 
біологічного матеріалу (об’єкта) для наукових досліджень. 

Прецедентне право визнає речову природу ембріона, що дозволяє вико-
ристовувати й речові способи захисту прав на дані об’єкти (віндикаційний 
та негаторний позови, подавати позов про відшкодування моральної шкоди у 
зв’язку із знищенням унікальної речі тощо).

Європейська судова практика щодо цього питання сформувалась дещо інша. 
Так, Європейський суд з прав людини не вважає за можливе розглядати ембріон 
у контексті права власності, а визначення його правового статусу відносить до 
компетенції національного законодавства (справа Parillo v. Italy (2015)).
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Національне законодавство розглядає ембріон як біологічний матеріал паці-
єнта/пацієнтів (п. 11.1) [20]. Можливість розпорядження ембріонами, створеними 
за допомогою репродуктивних технологій, шляхом передачі іншим особам, тран-
спортування, зберігання, вчинення дій щодо кріоконсервації, редукції та селекції 
свідчить про те, що дані об’єкти належать особам на праві власності. Законодавець 
напряму не визначає ембріони in vitro речами, але вчинення дій щодо їх селекції 
та редукції свідчить про це. І така позиція наразі є цілком виправданою, оскільки 
наукові досягнення у сфері генетики, медицини вимагають від законодавця по-но-
вому подивитися на ембріон in vitro, не тільки з позиції принципів біоетики, а й 
як на об’єкт наукових досліджень, об’єкт речового права.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Визнання біоматеріалу 
людини як об’єкта цивільних прав – речі не знайшло закріплення в україн-
ському законодавстві, національній судовій практиці і є предметом багатьох 
дискусій. Безумовно, вести мову про біоматеріал людини як самостійний 
об’єкт можна лише з моменту відокремлення його від людини, тобто з часу 
виникнення певної «дистанції» між тілом людини та її органом. До моменту 
фізичного відокремлення органи та тканини не мають самостійного правового 
статусу і є складовими людського організму, завдяки яким існує і забезпечується 
його життєдіяльність. З моменту відокремлення від тіла, на нашу думку, є всі 
підстави розглядати біоматеріал як річ, право власності на яку має виникати в 
первинного оригінатора.

Сьогодні в Україні розпочато активну роботу над оновленням цивільного 
законодавства, результатом якої має стати новий Цивільний кодекс України, 
який відповідатиме сучасним економічним реаліям. І питання визначення місця 
біоматеріалу людини не могло залишитися поза увагою членів робочої групи, 
створеної для проведення рекодифікації цивільного законодавства України. При 
цьому сформована ними позиція щодо даного об’єкта є «вкрай обережною», 
оскільки полягає вона лише в необхідності «проаналізувати доцільність вклю-
чення до переліку об’єктів цивільних прав низки об’єктів, поява яких обумов-
лена розвитком медицини (зокрема, біологічний матеріал)» [21, с. 11] і жодним 
чином не здатна надати допомогу в регулюванні тих відносин, предметом яких 
сьогодні виступає даний об’єкт. І той факт, що біоматеріал, відокремлений від 
людини, вже використовується в цивільному обороті й сфера його використання 
при належному правовому регулюванні може бути значно розширена, має стати 
тим «поштовхом», який дозволить українському законодавцю зайняти більш 
«рішучу» позицію щодо цього блага, закріпивши його в цивільному законодав-
стві як об’єкт цивільного права – річ.
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Legal status of human biomaterial 
The article is devoted to one of the urgent and topical problems of medical law, the problem of 

determining the legal status of human biological material. The changes taking place today in medicine and 
genetics open up a number of new opportunities for the study of man, his body and its use. Man has long 
been seen by science not so much as a «spiritual» value, but as a value as an «object of study» and an 
«object of experiment». No one denies the material essence of human organs, tissues, their ability to be the 
subject of a number of civil law transactions (purchase, sale, mines, storage, transportation, etc.). All this 
requires the legislator to look at human biological material in a new way. The law must respond to all these 
changes that are taking place in society, in the form of regulation of these benefits, the absence of which 
we see today. Public relations are developing much faster than the corresponding changes in legislation. 
The law can help the development of these relations, properly regulating them, and can slow down this 
process, which is currently happening in Ukrainian law. However, the law cannot stop the process of 
using human biomaterial, which has long begun. Thus, the purpose of the article is to consider the legal 
status of human biological material, to determine its place among the existing objects of civil rights. It is 
proved that the current level of development of medicine, genetics requires a new approach to the study of 
human biological material, its legal status and place in the system of modern civil law, which determines 
the relevance of the chosen research topic. Unfortunately, the legislation of Ukraine and most foreign 
countries does not recognize biomaterial separated from humans as an object of civil rights. However, 
the author concluded that the subject of a number of transactions, separated from human biomaterial, is 
no longer an «integral» part of the body, which only confirms the need to consider it as an independent 
object of civil law, which by its characteristics (material (physical) separation and the ability to act as a 
commodity in civil circulation) «tends» to the category of things, which is the novelty of this work.

Keywords: biomaterial; human body; thing; speech-legal nature; object of law; property rights.
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ІСТОРІЯ ВИНИКНЕННЯ ТА СТАНОВЛЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ  

НЕБАНКІВСЬКИХ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ

Розглянуто особливості державного регулювання ринків небанківських фінансових послуг на 
різних етапах формування фінансової системи в Україні. Визначено та окреслено етапи ста-
новлення і розвитку державного регулювання. Досліджено основні моменти, які мали місце на 
кожному із цих етапів. Обґрунтовано необхідність забезпечення стабільності ринку фінансових 
послуг як значущого питання розвитку сучасної держави. 

Ключові слова: ринок фінансових послуг; ринок небанківських фінансових послуг; фондо-
вий ринок; державне регулювання; Національний банк України; Національна комісія з цінних 
паперів та фондового ринку.

Вступ. Ринок фінансових послуг на території України почав розвиватися у 
60-х роках XIX ст., що вплинуло на прискорення інституційних змін ринкової 
економіки, розвитку кредитно-банківської системи. На початку XX ст. відбулося 
посилення державного регулювання фінансового ринку, склався відповідний 
біржовий механізм і проводилися досить значні операції з цінними паперами. 

Ринок фінансових послуг припинив існування після жовтневої революції. 
Спроба перейти до використання фінансових інструментів здійснювалася у 
період нової економічної політики у 20-х роках XX ст. з метою залучення 
вільних фінансових ресурсів для відновлення економіки, що мало достатньо 
позитивне значення для соціально-економічного розвитку країни. До кінця 
90-х років минулого століття кредитна система залишалася нерозвинутою, 
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діяли певні страхові установи, державні цінні папери, які використовувалися 
не достатньою мірою в умовах адміністративної економіки [23]. Основними 
проблемами 90-х років були: 1) відсутність законодавства, яке б урегульову-
вало  питання про кооперацію; 2) відсутність органу державного регулювання 
та нагляду; 3) відсутність належного механізму забезпечення фінансової 
стабільності кредитних спілок та захисту прав їх вкладників; 4) відсутність 
професійної підготовки та сертифікації фахівців кредитних спілок; 5) низький  
рівень освіти та поінформованості широких верств населення щодо можли-
востей та характеру фінансових послуг, що надаються суб’єктами кредитної 
кооперації [22, c. 62]. 

Важливим моментом формування ефективної системи державного регу-
лювання ринків небанківських фінансових послуг України було створення у 
листопаді 2000 р. Координаційної ради з питань політики фінансового сектору 
при Кабінеті Міністрів України. Саме цим державним органом було розроблено 
концептуальні документи, які покладені в основу політики майбутнього органу 
нагляду за небанківськими фінансовими установами.

Аналіз літературних даних і постановка задачі дослідження. Питання, 
що стосуються державного регулювання ринків фінансових послуг, етапи його 
формування, знайшли своє відображення у дослідженнях таких науковців 
як: Р. Й. Бачо (R. Y. Bacho), В. В. Бєляєв (V. V. Bieliaiev), Є. П. Бондаренко 
(Ye. P. Bondarenko), В. М. Гаращук (V. M. Harashchuk), Т. В. Калашні-
кова (T. V. Kalashnikova), І. С. Каракулова (I. S. Karakulova), О. В. Кли-
менко (O. V. Klymenko), В. П. Левченко (V. P. Levchenko), К. В. Масляєва 
(K. V. Masliaieva), С. В. Науменкова (S. V. Naumenkova), В. В. Поєдинок 
(V. V. Poiedynok), В. І. Полюхович (V. I. Poliukhovych), Н. В. Приходько 
(N. V. Prykhodko), М. І. Саєнко (M. I. Saienko), О. П. Сідельник (O. P. Sidelnyk), 
В. П. Ходаківська (V. P. Khodakivska), О. Р. Ящищак (O. R. Yashchyshchak), 
В. В. Ящук (V. V. Yashchuk) та ін. Ці роботи, а також останні фахові публікації 
свідчать про спрямованість наукового пошуку окремих проблем державного 
регулювання на ринках фінансових послуг на різних етапах його формування. 
Але й досі питання щодо контролю та нагляду як ключових елементів держав-
ного регулювання на ринках небанківських фінансових послуг залишається 
предметом наукових пошуків і потребує свого вирішення.

Мета статті – охарактеризувати особливості становлення і розвитку 
державного регулювання ринку фінансових послуг на кожному історичному 
етапі його формування. 

Виклад основного матеріалу. Система регулювання на ринку фінансових 
послуг в часи незалежності України знаходилася на етапі становлення. У той час 
як регулювання та нагляд за діяльністю банківських установ й інфраструктури 
ринку цінних паперів здобули позитивний досвід у 1995–2002 рр., регулювання 
за діяльністю небанківської сфери було незадовільним. Відсутність реформ на 
ринках небанківських фінансових послуг призвела до зниження фінансової 
спроможності небанківських фінансових установ, довіри населення до них. 
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Державне регулювання ринків небанківських фінансових послуг, на думку 
деяких науковців, набуло системного характеру лише у 2001 р. з прийняттям 
Закону «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг», що призвело до створення центрального органу, який здійснював дер-
жавне регулювання ринку небанківських фінансових послуг – Державної комісії 
з регулювання ринків фінансових послуг. 

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг частину своїх 
повноважень передає територіальним управлінням з метою здійснення контр-
олю та нагляду за небанківськими фінансовими установами, які зареєстровані у 
державному реєстрі фінансових установ. Державний реєстр фінансових установ 
було утворено у вересні 2003 р. шляхом прийняття Положення про державний 
реєстр фінансових установ, затвердженого розпорядженням Державної комісії 
з регулювання ринків фінансових послуг України від 28.08.2003 р. № 41. Тери-
торіальні органи були самостійними структурними підрозділами Державної 
комісії з регулювання ринків фінансових послуг і виконували певні покладені 
на них функції. 

Кризові явища, що охопили економіку України наприкінці 2008 р., не 
оминули і ринок небанківських фінансових послуг. Так, у 2009 р. відбулася 
зміна структури управління Державної комісії з регулювання ринків фінансо-
вих послуг та її перехід від нагляду за дотриманням встановлених законодав-
ством нормативів до нагляду, побудованого на основі оцінки ризиків та рівня 
платоспроможності.  

У 2011 р. ліквідовано Держфінпослуг та створено Нацкомфінпослуг. Як 
влучно зазначає Р. Й. Бачо, цей етап розвитку характеризується якісно новим 
підходом органу державної влади в роботі з професійними учасниками, їх об’єд-
наннями та захисті прав споживачів небанківських фінансових послуг, чому 
сприяє реформування державного регулювання піднаглядних ринків, що зачіпає 
такі напрямки, як удосконалення діяльності регулятора та підвищення ефек-
тивності державного нагляду; захист інтересів споживачів фінансових послуг та 
відновлення довіри до ринків небанківських фінансових послуг [1, с. 147–148].

Виходячи з вищевикладеного, на нашу думку, в історії становлення і роз-
витку державного регулювання ринку фінансових послуг України можна виді-
лити три етапи. 

Перший етап (1991–2000 роки). На цьому етапі були сформовані базові 
засади створення системи державного регулювання ринку фінансових послуг 
в цілому. Характерним є створення нормативно-правової бази з питань право-
вого регулювання ринку фінансових послуг в Україні. Також його головними 
ознаками можна вважати застосування концептуального підходу до правового 
регулювання розвитку ринку та формування існуючого механізму державного 
регулювання. 

У цей період часу відбувається прийняття найперших законодавчих актів 
стосовно регулювання окремих ринків фінансових послуг та нагляду за діяль-
ністю фінансових установ. Але перевага надавалася здійсненню підприємниць-
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кої діяльності з використанням фінансових послуг, а державному регулюванню 
в цих відносинах відводилася незначна частина. Безпосередньо законодавча 
увага на даному етапі приділялась банківським фінансовим установам, зокрема 
було прийнято Закон України «Про банки та банківську діяльність» [8] від 
20.03.1991 р. № 872-XII. Що стосується ринку небанківських фінансових послуг, 
то тоді ж було прийнято Закон «Про цінні папери та фондову біржу».

У 1991 р. відбулося прийняття базового закону щодо регулювання фон-
дового ринку України «Про цінні папери і фондову біржу» від 18.06.1991 р. 
№ 1201-XII, який визначив умови та порядок випуску цінних паперів, а також 
заклав основи регулювання посередницької діяльності з організації обігу цінних 
паперів – біржової діяльності. Як зазначають деякі науковці, головними осо-
бливостями виникнення і становлення ринку цінних паперів в Україні на цьому 
етапі є: масштабна безоплатна приватизація, і пов’язані з обслуговуванням її 
масові емісії цінних паперів; поява похідних цінних паперів; використання 
цінних паперів у міжнародних розрахунках, доступ до міжнародних ринків 
капіталу; швидке становлення інфраструктури фондового ринку; створення і 
діяльність значної кількості суб’єктів господарювання у формі АТ; поява про-
фесійних учасників фондового ринку [4, с. 28]. Проте цей Закон не вирішив 
проблеми непрозорості фондового ринку, здійснення інсайдерських операцій 
з цінними паперами, недостатньої захищеності прав інвесторів, установлення 
чітких правил взаємодії учасників ринку тощо.

У 1993 р. було прийнято низку нормативно-правових актів, спрямованих 
на врегулювання процесу створення та функціонування таких учасників ринку 
фінансових послуг, як довірчі товариства та кредитні спілки. За відсутності 
профільних законів ринок фінансових послуг був змушений керуватися норма-
тивно-правовими актами виконавчих органів влади (Декрет КМУ «Про довірчі 
товариства» від 17.03.1993 р. № 23-93) та глави держави (укази Президента 
України «Про інвестиційні фонди та інвестиційні компанії» від 19.02.1994 р. 
№ 55-94, «Про затвердження Типового Положення про кредитні спілки в Укра-
їні» від 20.09.1993 р. № 377/93). На той час декрети КМУ за юридичною силою 
прирівнювалися до законів, а постанови та розпорядження КМУ, так само як і 
укази Президента України, мали статус підзаконних актів. І тому статус фінан-
сових установ  був послаблений через відсутність базових законів.

Різкий перехід від повної державної монополії до вільного ринку фінансо-
вих послуг поряд із недостатньою законодавчою базою у цій сфері призвели до 
послаблення державного контролю на ринках фінансових послуг та збільшення 
кількості правопорушень у цій сфері [2, с. 277]. Потерпілими від таких право-
порушень були як держава, так і самі споживачі ринку фінансових послуг.

Затвердження КМУ в 1995 р. Концепції функціонування та розвитку ринку 
цінних паперів від 22.09.1995 р. № 342/95 [6] започаткувало застосування 
системного планування та шляхи розвитку фондового ринку України. До 1995 р. 
у сфері державного регулювання ще не відбулося виокремлення регулювання 
фондового ринку як окремого сегмента фінансового ринку, а тому головним 
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регулювальним органом з боку держави в цей період було Міністерство фінансів 
України. Воно займалось нормативно-методологічним забезпеченням фондового 
ринку, реєстрацією випусків акцій та облігацій підприємств, інформацією про 
відкритий випуск акцій, надання дозволу на здійснення посередницької діяль-
ності з цінними паперами тощо. 

На думку І. С. Каракулової, 1991–1995 рр. характеризуються негативними 
тенденціями в економіці України; відсутністю нормативно-правової бази щодо 
регулювання діяльності небанківських фінансових посередників; відсутністю 
контролю з боку державних органів влади; загальним зменшенням доходів 
населення, що звузило можливості потенційних споживачів фінансових послуг 
[3, с. 6–7].

Важливою ознакою періоду 1991–2000 рр. стало утворення спеціалізованих 
органів державного регулювання у сфері фінансових послуг. Прийняття Кон-
ституції України у 1996 р. стало основою розбудови нової системи державного 
управління економікою та фінансами. Так, було розподілено державне регу-
лювання на ринку банківських та небанківських фінансових послуг. Головним 
органом у сфері управління банківськими установами став Національний банк 
України (у цей період приймається Закон України «Про Національний банк 
України» [13] від 20.05.1999 р. № 679-XIV та нова редакція Закону України 
«Про банки та банківську діяльність» від 07.12.2000 р. № 2121-XII. 

Що стосується державного регулювання небанківських фінансових послуг, 
в цей період засновано новий орган державного регулювання та нагляду – Дер-
жавна комісія з цінних паперів та фондового ринку і прийнято Закон України 
«Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 р. 
№ 448/96 [10] та Указ Президента України «Про Державну комісію з цінних 
паперів та фондового ринку» від 14.02.1997 р. № 142/97. Це стало суттєвим кро-
ком у розвитку регулювання фондового ринку, оскільки до створення Держав-
ної комісії з цінних паперів та фондового ринку фактично регулювання ринку, 
окрім Міністерства фінансів України, здійснювали відразу декілька державних 
органів, а саме – Фонд державного майна України, Антимонопольний комітет 
України та Національний банк України, діяльність яких не було скоординовано 
належним чином. 

Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» 
вперше визначив мету та форми державного регулювання, дав характеристику 
професійної діяльності на фондовому ринку, а головне – на рівні закону закрі-
пив правовий статус, завдання та повноваження Державної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку. У цей період невпинно зростає кількість емітентів 
цінних паперів та обсяг їх емісій. Важливим чинником, що сприяв активізації 
українського фондового ринку, стала розбудова інфраструктури ринку. Значним 
кроком щодо державного регулювання інфраструктури фондового ринку стало 
прийняття Закону України «Про Національну депозитарну систему та особли-
вості електронного обігу цінних паперів в Україні» від 10.12.1997 р. № 710/97, 
яким визначено дворівневу структуру Національної депозитарної системи. 
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Особливістю цього етапу є початок створення Державною комісією з цінних 
паперів та фондового ринку підзаконної нормативної бази з регулювання фон-
дового ринку шляхом видання наказів та рішень з наступною їх реєстрацією в 
Міністерстві юстиції України. 

Також на цей період припадає прийняття більшості законів України, при-
свячених регулюванню окремих ринків фінансових послуг та нагляду за діяль-
ністю небанківських фінансових установ, а саме закони: «Про страхування» 
від 07.03.1996 р. № 85/96 [17], «Про лізинг» від 14.01.1999 р. № 394-XIV, «Про 
фінансовий лізинг» від 16.12.1997 р. № 723/97.

Характерним для цього часу є також проголошення курсу на інтеграцію до 
Європейського Союзу і і одним з найважливіших напрямів його реалізації – 
приведення національного законодавства у відповідність до законодавства ЄС.

Набуття 1 березня 1998 р. чинності Угоди про партнерство і співробітництво 
між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами [21] 
започаткувало процес адаптації українського законодавства до законодавства 
ЄС. Напрями реалізації норм Угоди на національному рівні були визначені в 
Указі Президента України «Про затвердження Стратегії інтеграції України до 
ЄС» та Постанові КМУ «Про Концепцію адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС». 

Адаптація передбачала реформування правової системи України і приве-
дення її у відповідність до європейських стандартів, зокрема у сфері правового 
регулювання відносин на ринку фінансових послуг. Провідну роль у цьому 
відіграла участь України в конвенціях Ради Європи, якими встановлені спільні 
стандарти правового регулювання. 

Незважаючи на значне поліпшення державного регулювання на ринку 
фінансових послуг в Україні у цей період, стала очевидною необхідність 
прийняття базового нормативно-правового акта й створення єдиного органу  
державного регулювання на ринку небанківських фінансових послуг. Державна 
комісія з цінних паперів та фондового ринку не мала можливості виконувати 
функції державного регулятора за небанківськими фінансовими установами, 
оскільки фінансові послуги не обмежуються виключно операціями на фон-
довому ринку. Тому назріла негайна потреба в прийнятті окремого норматив-
но-правового акта, який би врегульовував питання небанківських фінансових 
установ на ринку фінансових послуг України. 

Другий етап (2001–2018 роки). 12 липня 2001 р. Верховна Рада України 
прийняла Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання 
ринків фінансових послуг» [18], який встановив загальні правові засади у сфері 
надання фінансових послуг, здійснення регулятивних та наглядових функцій за 
діяльністю з надання фінансових послуг. Метою прийняття цього Закону було 
створення правових основ для захисту прав і інтересів споживачів фінансових 
послуг, правове забезпечення діяльності і розвитку конкурентоспроможного 
ринку фінансових послуг в Україні, правове забезпечення єдиної державної 
політики у фінансовому секторі України. Відповідно до цього Закону 11 грудня 
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2002 р. було видано Указ Президента України № 1153 «Про Державну комісію з 
регулювання ринків фінансових послуг України», яким було  передбачено ство-
рення Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України як 
єдиного уповноваженого органу виконавчої влади у сфері регулювання ринків 
фінансових послуг в Україні.

Саме з цього часу і розпочинається процес сучасного розвитку державного 
регулювання на ринках фінансових послуг України. Завдяки контролю з боку 
Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг вдалося впорядку-
вати низку питань, що виникали на ринку небанківських фінансових послуг і 
спричиняли розбіжності при здійсненні господарської діяльності фінансовими 
установами. 

Саме з 2001 р. розпочалося зростання основних макроекономічних показ-
ників; створення спеціалізованого уповноваженого регуляторного органу за 
діяльністю небанківських фінансових установ; прийняття низки законів, що 
регулюють ринок фінансових послуг і діяльність окремих видів небанківських 
фінансових установ [3, с. 7]. 

Для фондового ринку цього періоду характерним є: 1) активізація первин-
ного і вторинного фондового ринку; 2) розширення повноважень ДКЦПФР; 
3) розвиток ринку корпоративних облігацій як альтернатива традиційному 
ринку акцій; 3) впровадження системи недержавного пенсійного забезпечення; 
4) розвиток інфраструктури ринку, зокрема, формування мережі інституційних 
інвесторів; 5) формування ринку похідних цінних паперів. 

У цей час продовжується процес інтеграції України до ЄС, і загальним 
систематизуючим актом усіх адаптаційних процесів в Україні став Закон 
України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС» від 18.03.2004 р. № 1629-IV [11]. Так Комісія увійшла до 
світового співтовариства регуляторів ринків фінансових послуг, що говорить 
про визнання її на міжнародному рівні. Почався процес вироблення стратегії 
оптимальної моделі державного регулювання на ринку небанківських фінансо-
вих послуг і реформування законодавчої бази. 

Офіційний облік більшості небанківських фінансових установ розпочався 
з 2004 р.

Затвердження Плану заходів з реалізації Основних напрямів розвитку фон-
дового ринку України на 2006–2010 рр. стало продовженням нормотворчої тра-
диції п’ятирічного планування розвитку ринку цінних паперів. Зазначимо лише 
ті напрями, що були основними в цей період. Так, було прийнято: у 2001 р. – 
Закон України «Про кредитні спілки» [12], у 2003 р. – Закон України «Про 
недержавне пенсійне забезпечення» [14], у 2005 р. – Положення «Про порядок 
надання фінансових послуг ломбардами» [15], у 2006 р. – Закон України «Про 
цінні папери та фондовий ринок» [19] (у новій редакції), у 2008 р. – Закон 
України «Про акціонерні товариства» [7].

Прийняття Закону України «Про акціонерні товариства» і закріплення на 
законодавчому рівні бездокументарної форми акцій стало одним із засобів під-
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вищення динаміки та ліквідності інструментів фондового ринку, забезпечення 
прав інвесторів. Ці положення стали важливими кроками для становлення 
біржового сектора фондового ринку України.

У 2005–2006 рр. відбувалося нарощування темпів формування активів пен-
сійних фондів, збільшення кількості учасників недержавних пенсійних фондів. 

У 2011 р. Указом Президента України № 1069 та № 1070 на базі Державної 
комісії з регулювання ринків фінансових послуг України було вирішено ство-
рити Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків 
фінансових послуг. Тобто відбувся процес реорганізації Державної комісії з 
регулювання ринків фінансових послуг. 

У 2015 р. Постановою Правління НБУ від 18.06.2015 р. № 391 було 
затверджено Комплексну програму розвитку фінансового сектору України до 
2020 року [5], головною метою якої було створення фінансової системи, яка 
б здатна була забезпечувати сталий економічний розвиток за рахунок ефек-
тивного перерозподілу фінансових ресурсів в економіці на основі розбудови 
повноцінного ринкового конкурентоспроможного середовища згідно зі стандар-
тами ЄС. Ця мета повинна була досягатися за допомогою низки взаємопов’я-
заних заходів, спрямованих на комплексне реформування фінансового сектору. 
В основу Програми покладено такі базові принципи: європейська інтеграція; 
лібералізація фінансових ринків та набуття режиму внутрішнього ринку з 
ЄС у сфері фінансових послуг; збалансованість економічних інтересів, через 
формування ринкового конкурентоспроможного середовища; незалежність та 
ефективність роботи регуляторів, здійснення нагляду на основі оцінки ризиків; 
прозорість та високі стандарти розкриття інформації учасниками фінансового 
сектору та регуляторами; відповідальність та довіра між учасниками фінансо-
вого сектору та регуляторами; цілісність фінансової системи, всебічний захист 
прав кредиторів, споживачів та інвесторів. 

Необхідність підвищення ролі небанківського фінансового сектора в сучас-
ному соціально-економічному житті країни зумовили розроблення Стратегії 
реформування державного регулювання ринків небанківських фінансових 
послуг на 2015–2020 роки, затвердженої розпорядженням Нацкомфінпослуг 
від 19.03.2015 р. № 499 [20]. Метою цього документа було реформування дер-
жавного регулювання ринків небанківських фінансових послуг щодо створення 
сприятливих умов їх розвитку, забезпечення інвестиційної привабливості та 
довіри споживачів небанківських фінансових послуг і яка досягалася за такими 
напрямами: регуляторний вплив на розвиток ринків небанківських фінансових 
послуг; удосконалення діяльності регулятора та підвищення ефективності дер-
жавного нагляду; дерегуляція на ринках небанківських фінансових послуг та 
спрощення регуляторного середовища; захист інтересів споживачів фінансових 
послуг та відновлення довіри до ринків небанківських фінансових послуг;.

Третій етап (2019 до цього часу). Цей період реформування державного 
регулювання ринку фінансових послуг розпочався з прийняття Закону Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удоско-
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налення функцій із державного регулювання ринків фінансових послуг» від 
12.09.2019 р. № 79-IX [9], на підставі якого прийнято Указ Президента України 
від 30.06.2020 р. № 259/2020 «Про припинення Національної комісії, що здійс-
нює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг» [16]. Держав-
ними органами, які здійснюють державне регулювання на ринку фінансових 
послуг, стали Національний банк України та Національна комісія з цінних 
паперів та фондового ринку. Також було розроблено Стратегію фінансового 
сектору України до 2025 року, затверджену 26 грудня 2019 р. рішенням Прав-
ління Національного банку України № 1010-рш.

Очевидно, що фінансовий ринок України постійно перебуває у стані неста-
більності, але зараз він починає відновлюватися. Однак такий сектор фінансо-
вого ринку, як небанківський, потребує особливого регулювання, нагляду та 
контролю з боку органів державної влади через існування численних загроз. 

Потреба реформування системи регулювання небанківського фінансового 
сектору в Україні актуалізувалася у 2019 р. у зв’язку з такими проблемами, 
зокрема: а) низький рівень функціонування та ефективності інфраструктури 
ринку фінансових послуг; б) низький рівень фінансової грамотності населення, 
який не дозволяє потенційним споживачам фінансових послуг інвестувати у 
фінансовий ринок; в) ризиковість інвестиційних ресурсів; г) низький рівень 
інвестиційної привабливості фінансових інструментів та низький рівень інвес-
тиційної активності вітчизняних інвесторів. 

Висновки. Отже, реформування державного регулювання ринків небан-
ківських фінансових послуг України за допомогою відповідних заходів органів 
влади здійснюється в умовах невизначеності. Спроби впровадження рефор-
маторських заходів знижують довіру самих фінансових установ до державних 
регуляторів та споживачів фінансових послуг.

Забезпечення стабільності ринку фінансових послуг є одним з найважли-
віших питань розвитку сучасної держави, у тому числі й України. Це в свою 
чергу вимагає постійного розвитку і вдосконалення системи регулювання ринку 
фінансових послуг відповідно до європейських нормативів. Нині небанківський 
фінансовий сектор проходить реформування, яке повинно відбуватися відповідно 
до міжнародних стандартів, але з урахуванням тих умов регулювання, які перед-
бачені чинним законодавством України. Переконані, що мегарегулятора на ринках 
фінансових послуг у вигляді Національного банку України не є панацеєю для 
вирішення проблем щодо державного регулювання на ринку фінансових послуг. 
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ОЦІНКА ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНОЇ АВАРІЙНОСТІ 
ТА ТЯЖКОСТІ ЇЇ НАСЛІДКІВ В УКРАЇНІ1

В Україні ситуація з дорожньо-транспортною аварійністю, смертністю і травматизмом 
залишається складною. Окремі позитивні тенденції у сфері забезпечення дорожнього руху у пер-
шій половині останнього десятиліття швидко змінилися негативними на кінець 2020 р. Амбітне 
завдання Організації Об’єднаних Націй щодо зниження протягом 2011–2020 рр. рівня смертності 
і тяжкого травматизму внаслідок дорожньо-транспортних подій на 50 % державами-членами 
ООН виконано лише частково. Україна не стала винятком. За даними Патрульної поліції України, 
упродовж вказаного періоду загальна кількість загиблих унаслідок ДТП зменшилась на 26,7 %, а 
тяжко травмованих на 15,5 %. Однак, за інформацією Всесвітньої організації охорони здоров’я, 
тільки державам-членам Європейського Союзу вдалося досягти найбільшого прогресу із зниження 
смертності і серйозного травматизму від ДТП на одну четверту, тоді як у пострадянських кра-
їнах зафіксовано зниження цих показників лише на одну десяту частину. Виходячи із офіційних 
даних, в Україні на 100 тис. населення припадає 8-8,5 загиблих унаслідок ДТП. Але за оцінками 
експертів ВООЗ, коефіцієнт смертності від ДТП становить понад 13 осіб на 100 тис. населення, 
що на 150 % більше середньоєвропейського показника (5 осіб на 100 тис.). Установлено розхо-

1	Публікація підготовлена у межах виконання в НДІ ВПЗ імені акад. В. В. Сташиса НАПрН 
України фундаментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням у 
сфері дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні», номер державної реєстрації 
0120U10561. 
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дження в даних державних органів щодо рівня смертності внаслідок ДТП. Зроблено висновок про 
недоліки системи реєстрації та обліку дорожньо-транспортних пригод, що використовуються 
для приховування справжнього числа загиблих у результаті ДТП. Заниження показників смерт-
ності здійснюється шляхом неврахування у статистиці осіб, які померли через місяць після ско-
єння аварій, а також шляхом віднесення загиблих внаслідок ДТП до загальної кількості людей, які 
померли в результаті транспортних нещасних випадків.   

Ключові слова: дорожньо-транспортна пригода; дорожній рух; безпека; аварійність; 
смертність; травматизм. 

Постановка проблеми. Доступні, безпечні і зручні транспортні системи 
сприяють мобільності населення, розвитку економіки та соціальному благопо-
луччю. На Саміті Організації Об’єднаних Націй зі сталого розвитку (2015 р.) 
однією із глобальних проблем людства визнано високий рівень смертності і 
тяжкого травматизму учасників дорожнього руху, що негативно впливають на 
соціально-економічний розвиток держав та здоров’я населення. У резолюції 
70/1 Генеральної Асамблеї ООН від 25 вересня 2015 р. «Перетворення нашого 
світу: Порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року», а також Цілях 
Сталого Розвитку до 2030 року (далі – ЦСР) поставлено амбітне завдання: до 
2020 року вдвічі скоротити кількість смертей і тяжких травм внаслідок дорож-
ньо-транспортних пригод (далі – ДТП) (завдання 3.6 до  Цілі 3 «Міцне здоров’я 
і благополуччя») [1]. Виконання цього завдання планувалося в рамках Десяти-
ліття дій з безпеки дорожнього руху 2011–2020 рр. проголошеного Резолюцією 
Генеральної Асамблеї ООН № 64/255 від 10.05.2010, згідно з Резолюцій ООН 
№66/260 від 23.05.2012 і № 68/269 від 29.04.2014 з підвищення безпеки дорож-
нього руху в усьому світі. Проте за період 2010–2016 рр. кількість загиблих на 
дорогах у світі фактично зменшилася тільки на 13,4 %. Найбільший прогрес 
у зниженні рівня дорожньо-транспортної смертності і тяжкого травматизму 
продемонстрували держави-члени Європейського Союзу (мінус 23,9 %), тоді 
як в пострадянських країнах цей показник вдалося знизити лише на 10,3 %. За 
підрахунками Всесвітньої організації охорони здоров’я (далі – ВООЗ), темпи 
зниження смертності від ДТП у світі є надто повільними (приблизно 2,2 % у 
рік). А для досягнення показника дворазового скорочення кількості загиблих 
на дорогах, закладеного в ЦСР, необхідне щорічне зниження цього показника 
на 6,7 % [2, с. 5–7]. На жаль, до кінця 2020 р. державам-членам ООН так і 
не вдалося досягти запланованого цільового показника щодо зниження рівня 
смертності внаслідок ДТП на 50 % [3]. А тому в Резолюції 74/299 «Підвищення 
безпеки дорожнього руху у всьому світі», прийнятій Генеральною Асамблеєю 
ООН від 31 серпня 2020 р., вирішення цього завдання перенесено на наступне 
десятиліття, упродовж 2021–2030 рр. [3]. 

В Україні проблема аварійності і смертності внаслідок ДТП належить до 
соціально чутливих і перебуває в центрі постійної уваги органів правопорядку 
та громадянського суспільства. Як член ООН, Україна в рамках Десятиліття 
дій з безпеки дорожнього руху 2011–2020 рр. також прагнула знизити рівень 
смертності внаслідок ДПТ на 50 %, чого, на жаль, не сталося. У зв’язку з цим 
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досягнення цього надважливого для сталого розвитку економіки і добробуту 
людей результату було перенесено на наступне десятиліття – 2021–2030 рр. 
У Цілях сталого розвитку, адаптованих для України на період до 2030 року, 
серед завдань, спрямованих на досягнення Цілі 3 «Міцне здоров’я і благопо-
луччя» вказано зниження рівня отримання тяжких травм і смертності внас-
лідок ДТП з метою досягнення у довготривалій перспективі таких цільових 
показників смертності в розрахунку на 100 тис. населення: 2020 р. – 11 осіб,   
2025 р. – 11–10 осіб, 2030 р. – 10–9 осіб [4, с. 29; 5, с. 28]. Утім, за розрахун-
ками Кабінету Міністрів України, у 2020 р. коефіцієнт смертності від ДТП на 
100 тис. населення незрозуміло з яких причин мав би становити 4 особи, тоді 
як у 2021 р. чомусь прогнозувався на рівні 11,3 (або майже втричі більшим), а 
вже в наступні роки очікується поступове зниження значення цього показника, 
зокрема: у 2022 р. до 10,1 особи, 2023 р. – 8,8 осіб [6; 7]. Але офіційні статис-
тичні дані Патрульної поліції України про ДТП не підтверджують достовірність 
прогнозів КМУ і при цьому не узгоджуються із статистичними даними, одержа-
ними з інших офіційних джерел інформації. Суттєві розходження між прогнозо-
ваними показниками і фактичними даними щодо стану дорожньо-транспортної 
аварійності і тяжкості її наслідків в Україні можуть свідчити або про серйозні 
недоліки системи обліку ДТП, або про брак достовірних даних у розпорядженні 
уряду, що призводить до хибних розрахунків і неправдивих прогнозів, або про 
свідомі маніпуляції із статистичними даними з метою імітації виконання нашою 
державою міжнародних зобов’язань, у тому числі задля збільшення обсягів 
міжнародної технічної допомоги. Недосконала система обліку даних про ДТП 
і некоректна статистична інформація не дозволяють об’єктивно оцінити масш-
таби проблеми дорожньо-транспортної аварійності та тяжкості її наслідків в 
Україні. Втім, така оцінка має бути, позаяк державна політика і стратегії під-
вищення рівня безпеки дорожнього руху повинні ґрунтуватися на об’єктивних 
даних і стійких тенденціях розвитку досліджуваного явища. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проведений О. В. Новіковим 
аналіз показників вимірювання кримінальних правопорушень у сфері безпеки 
дорожнього руху та безпеки експлуатації транспорту за 2013–2020 рр. засвід-
чив, що упродовж цього періоду всього зареєстровано 166149 кримінальних 
правопорушень, що складає трохи більше 4 % від загальної кількості обліко-
ваних кримінальних правопорушень в Україні. Найбільш поширеними є пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами (ст. 286 КК України) – 56 %, незаконне 
заволодіння транспортним засобом (ст. 289 КК України) – 29 %, знищення, 
підробка або заміна номерів вузлів та агрегатів транспортного засобу (ст. 290 
КК України) – 12 %. Динаміка вказаних кримінальних правопорушень досягла 
пікового значення у 2016 р. (26010), після чого фіксувалося щорічне скорочення 
їх кількості: 2017 р. – 21 904, 2018 р. – 17 375, 2019 р. – 17 210, 2020 р. – 15 795 
діянь відповідно [8, с. 33–36]. Також встановлено, що в регіональному розрізі 
найвищий рівень цих кримінальних правопорушень фіксується в місті Київ, а 
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також Дніпропетровській, Одеській, Київській, Донецькій, Харківській, Львів-
ській, Запорізькій, Полтавській і Житомирській областях. Найменше облікову-
ється у Тернопільській, Чернігівській, Кіровоградській, Івано-Франківській та 
Чернівецькій областях [9, с. 107]. Такий розподіл в цілому відповідає загальній 
тенденції поширення всієї злочинності у регіонах України [10, c. 45–46]. 

М. Г. Колодяжний дослідив систему міжнародних нормативно-правових 
актів, спрямованих на забезпечення безпеки дорожнього руху, та запропонував 
їх класифікувати на акти, що формують глобальну політику безпеки дорож-
нього руху; зокрема, законодавство, яке встановлює одноманітність правил 
дорожнього руху; нормативно-правові акти у сфері перевезення пасажирів та 
роботи пасажирського транспорту, у сфері перевезення вантажів, запобігання 
дорожньо-транспортним подіям та ін. Також указав на необхідність розроблення 
державної політики і документів стратегічного планування на основі положень 
міжнародних нормативно-правових актів [11, с. 286–289].

На думку В. В. Голіни, для зниження рівня правопорушень у сфері безпеки 
руху та експлуатації транспорту необхідно розробляти і втілювати культуролого-
правову концепцію добровільного дотримання всіма учасниками дорожнього 
руху нормативно встановлених правил і заборон [12, с. 58–60].

Глибокий статистичний аналіз стану аварійності на дорогах України здійс-
нив В. В. Кищун, за результатами якого зроблено висновок про те, що фактичні 
показники смертності і травматизму внаслідок ДТП нижчі за показники, закла-
дені в документах стратегічного планування і державних програмах, спрямова-
них на їх виконання. Це свідчить про необґрунтованість державного планування 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, непослідовність і неефективність 
державної політики у цій сфері [13, с. 70–71].

В одній із останніх публікацій за досліджуваною тематикою проаналізовано 
історичний розвиток нормативно-правового забезпечення безпеки дорожнього 
руху і зроблено висновок, що одним із найбільших досягнень держави у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху є нормативне закріплення правового ста-
тусу усіх учасників дорожнього руху, позаяк чітке визначення прав і обов’язків 
водіїв, пасажирів та інших суб’єктів взаємодії на дорогах підвищує ефективність 
державного управління у цій сфері [14].

Окремі аспекти глобальної проблеми дорожньо-транспортної аварійності та 
її наслідків висвітлювалися у публікаціях на безпекову тематику та у віктимо-
логічних дослідженнях [15, с. 35; 16, с. 53–54; 17, с. 112–114]. 

Методологія. Дослідження базується на використанні методу системного 
аналізу Резолюцій Генеральної асамблеї ООН, актів національного законодавства, 
стратегічних та програмних документів у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, матеріалів доповідей ВООЗ «Про стан безпеки дорожнього руху у світі 
(2018)», Європейського регіонального бюро ВООЗ «Про стан безпеки дорожнього 
руху в європейському регіоні ВООЗ (2019)», статистичних звітів Департаменту 
патрульної поліції Національної поліції України, даних Державної служби статис-
тики України, інформаційно-аналітичних матеріалів Міністерства інфраструктури 
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України, результатів наукових досліджень. Системний аналіз дозволяє вивчити 
різні джерела інформації про об’єкт пізнання, встановити зв’язки та залежності 
між різними показниками вимірювання досліджуваного явища, зв’язки стану 
дорожньо-транспортної аварійності із порушенням правил дорожнього руху, а 
також створити загальне уявлення про фактичний рівень смертності і травма-
тизму внаслідок ДТП в Україні [18, c. 40–41].

За допомогою методу класифікації зібраний масив інформації було впо-
рядковано і систематизовано за такими критеріями, як джерела отримання та 
періоди порівняння. Метод синтезу дозволив об’єднати статистично значущі 
показники, отримані з різних джерел інформації у єдиний набір даних і систему 
знань, що характеризують фактичний стан дорожньо-транспортної аварійності 
та її наслідків в Україні.

Порівняльно-правовий метод використано для зіставлення даних глобаль-
них і регіональних досліджень стану безпеки дорожнього руху із даними ста-
тистичної звітності державних органів, відповідальних за безпеку дорожнього 
руху в Україні, з метою визначення загальних тенденції та національних особли-
востей розвитку криміногенної ситуації у цій сфері. Крім того, вказаний метод 
застосовано для порівняння норм зарубіжного і вітчизняного законодавства 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху [19, с. 110].

Метою статті є вивчення рівня дорожньо-транспортної аварійності та 
оцінка тяжкості її наслідків на території України.    

Виклад основного матеріалу. Згідно з доповіддю ВООЗ «Про стан безпеки 
дорожнього руху в світі 2018» станом на 2016 р. щорічна кількість загиблих 
внаслідок ДТП у світі в абсолютних показниках становить 1,35 млн осіб. Ще 
від 20 до 50 млн людей отримують тяжкі травми, більшість яких призводять 
до інвалідності. У порівнянні з 2000 р. (1,15 млн осіб) відбулося збільшення 
рівня смертності в абсолютних показниках на 200 тис. осіб. Однак при цьому 
загальносвітовий коефіцієнт смертності у розрахунку на 100 тис. населення 
зменшився з 18,8 осіб у 2000 р. до 18,2 у 2016 р. відповідно, що свідчить про ста-
білізацію цього показника відносно чисельності населення [20, с. 4]. Разом з тим 
у світових масштабах фіксується нерівномірність розподілу показників смерт-
ності на 100 тис. населення. Так, в Африканському регіоні смертність внаслідок 
ДТП складає 26,6 осіб на 100 тис. населення; в Південно-Cхідній Азії – 20,7; 
Східному Середземномор’ї – 18; Америці – 15,6; Європейському регіоні – 8,8; 
Європейському Союзі – 5,5; в країнах СНГ – 14 осіб. За підрахунками ВООЗ, 
темпи зниження смертності від ДТП у світі є надто повільними (приблизно 
2,2% на рік). Тим часом, для досягнення показника дворазового скорочення 
кількості загиблих на дорогах, закладеного в ЦСР, необхідне щорічне зниження 
цього показника на 6,7 % [1, с. 2–5]. Дорожньо-транспортний травматизм зали-
шається основною причиною смерті дітей та молоді у віці від 5 до 25 років, а 
також восьмою причиною смерті для всіх вікових груп населення. Найчастіше 
жертвами ДТП із тяжкими наслідками стають пішоходи, діти, велосипедисти, 
молодь 15–29 років, особи похилого віку (старші 70 років) [2, с. 13].  
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Найбільший соціально-економічний тягар дорожньо-транспортного трав-
матизму і смертності несуть жителі країн з низьким і середнім рівнем доходу 
на душу населення1, на які припадає понад 90 % смертей внаслідок ДТП [20,         
с. 8; 2, с. 8]. Середньозважені економічні втрати від ДТП в країнах європей-
ського континенту коливаються від 0,4 до 4,1 % річного ВВП [2, с. 16].

Показово також, що упродовж 2000–2016 рр. кількість транспортних засобів 
у всьому світі неухильно зростала, тоді як коефіцієнт смертності у розрахунку 
на 100 тис. транспортних засобів (технічний ризик) знизився із 135 смертей на 
кожні 100 тис. транспортних засобів у 2000 р. до приблизно 64 смертей на 100 
тис. транспортних засобів у 2016 р. (або мало місце скорочення транспортного 
ризику більш ніж у половину [19, с. 3–5]. Це означає, що головною причиною 
ДПТ із смертельними наслідками є людський (поведінковий) фактор, а не тех-
нічний чи інфраструктурний чинники.  

В Україні, за інформацією ВООЗ (2016 р.), коефіцієнт смертності від ДТП 
становить 13,7 осіб на 100 тис. населення, що на 150 % більше середньоєвропей-
ського показника (5 осіб). У рейтингу п’ятдесяти країн Європейського регіону, 
охоплених дослідженням, Україна посідає дев’яте місце та належить до країн з 
високим рівнем смертності від ДТП. Водночас констатуються невідповідність 
офіційних статистичних даних фактичній кількості загиблих внаслідок ДПТ. 
Якщо у звіті Держкомстату  за 2016 р. зазначається про 4687 загиблих, то 
за розрахунками експертів ВООЗ за цей рік загинуло 6089 осіб, або на 30 % 
більше [20, c. 255]. У зв’язку з розбіжностями в даних щодо смертності від ДТП 
в Україні (ключового індикативного показника безпечності дорожнього руху) 
закрадаються сумніви стосовно об’єктивності та достовірності інформації про 
ДТП, повноти їх обліку, коректності ведення статистичної звітності у частині 
відображення тяжкості наслідків дорожньо-транспортних пригод. З цього 
приводу у засобах масової інформації та аналітичних оглядах неодноразово 
повідомлялося про суперечливість даних Національної поліції України про 
ДТП, їх несумісність з даними інших офіційних джерел інформації, заниження 
показників аварійності із тяжкими наслідками та невідповідність статистичної 
інформації фактичній ситуації з дорожньо-транспортною аварійністю та тяж-
кістю її наслідків в Україні. 

Проблеми з реєстрацією та обліком ДТП в Україні існують давно. У Наці-
ональній транспортній стратегії України на період до 2030 року зазначається 
про недосконалість систем моніторингу дорожньо-транспортних пригод та 
неналежну якість статистичної інформації [21]. Сутність проблеми криється в 
недосконалій системі збирання, обліку, обробки та аналізу даних про ДТП, що 
тягне за собою низькоякісну аналітику, малоінформативність офіційних звітів, 
складнощі з верифікацією даних. Зараз в Україні немає єдиного державного 
органу, відповідального за безпеку дорожнього руху, що призводить до розпо-

1	Розподіл країн на групи за рівнем валового внутрішнього доходу на душу населення здійсню-
ється за методикою «Атлас» Всесвітнього  банку: низький и середній рівень доходу: ≤ 12 235 
дол. США; високий рівень доходів:  ≥ 12 236 дол. США [2, c. 8].
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рошення відповідальності за стан дорожньо-транспортної аварійності, травма-
тизму і смертності. Крім того, досі застосовуються погано узгоджені відомчі 
класифікатори інформації про ДТП, які недостатньо адаптовані до Європейської 
системи даних про ДТП. 

Загалом недоліки діючої системи обліку та обробки даних про дорож-
ньо-транспортні пригоди зводяться до такого: відсутність єдиної уніфікованої 
форми статистичного спостереження щодо ДТП; одночасне формування та 
ведення загальнодержавної і відомчих систем обліку, застосування різних класи-
фікаторів інформації, методик обробки та аналізу даних; недостатня структуро-
ваність даних і сумісність класифікаційних ознак розподілу масиву інформації, 
узгодженість даних у просторі і часі, малоінформативність показників форм 
статистичної звітності, замала кількість критеріїв дослідження причинно-на-
слідкових зв’язків; неузгодженість однотипних даних у розрізі регіонів і на 
загальнодержавному рівні тощо. Як наслідок, маємо несинхронізованість даних 
і некоректність статистичної інформації, яка відображає стан дорожньо-тран-
спортної аварійності та тяжкості її наслідків.

Система і порядок обліку інформації про дорожньо-транспортні пригоди 
врегульовані такими нормативно-правовими актами: законами України «Про 
дорожній рух» від 30.06.1993 р. № 3353-XII [22]; «Про національну поліцію» 
від 02.07.2015 р. № 580-VIII [23]; Положенням про Департамент патрульної 
поліції, затвердженим наказом Національної поліції України від 6.11.2015 р. 
№ 72 (у редакції наказу Національної поліції України від 1.04.2020 р. № 272) 
[24]; Правилами ведення обліку дорожньо-транспортних пригод, затвердженими 
Постановою Кабінету Міністрів України від 22.05.2019 р. № 424 [25]; Інструк-
цією з формування та ведення інформаційної підсистеми «Дорожньо-тран-
спортна пригода» інформаційно-телекомунікаційної системи «Інформаційний 
портал Національної поліції України», затвердженої наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 15.07.2020 р. № 533 [26]; Положенням про єдину 
інформаційну систему Міністерства внутрішніх справ, затвердженого Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 14.11.2018 р. № 1024 [27]; Інструкцією з 
оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення в 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному 
режимі, затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ України від 
07.11.2015 р. № 1395 [28]. 

Відповідно до п. 1.10 Правил дорожнього руху дорожньо-транспортна при-
года – це подія, що сталася під час руху транспортного засобу, внаслідок якої 
загинули або поранені люди чи завдані матеріальні збитки [29]. Дорожньо-тран-
спортні події поділяються на дві категорії: 1) внаслідок яких є загиблі і поранені 
люди, що тягне за собою кримінальну відповідальність за ст. 286 КК України  
(у разі заподіяння середньої тяжкості тілесного ушкодження, тяжкого тілесного 
ушкодження або смерті потерпілого) і 2) внаслідок яких завдані матеріальні 
збитки, що тягне адміністративну відповідальність (ст. 124 КУпАП). Звідси, 
відомості про ДТП із загиблими і травмованими вносяться до Єдиного реєстру 
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досудових розслідувань (слідчим або уповноваженою особою), тоді як відомості 
про ДТП з матеріальними збитками вносяться до Реєстру адміністративних 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху (патрульним поліцейським 
або іншою посадовою особою поліції). У зв’язку з цим існують ризики непра-
вильної кваліфікації та обліку ДТП за тяжкістю наслідків, наприклад, замість 
кримінального правопорушення подія реєструється як адміністративний делікт. 

За загальним правилом, первинний облік дорожньо-транспортних пригод 
здійснюється органом поліції, на території обслуговування якого сталася ДТП. 
Якщо інформація про ДТП надходить органу (підрозділу) поліції не за терито-
ріальною належністю, то вона передається оперативним черговим потрібному 
адресату. Джерелами надходження інформації про дорожньо-транспортні при-
годи є заяви і повідомлення водіїв, причетних до ДТП, а також від третіх осіб;  
рапорти уповноважених посадових осіб поліції, які здійснювали оформлення 
матеріалів про ДТП, зафіксовані не в автоматичному режимі, і проводили 
перевірку за фактом повідомлення про ДТП; повідомлення закладів охорони 
здоров’я про факти звернень осіб, які отримали тілесні ушкодження внаслідок 
ДТП або загинули протягом 30 діб від дати отримання тілесних ушкоджень 
внаслідок ДТП. Інформація про дорожньо-транспортні події, що сталися за 
участю різних видів транспорту, автотранспортних підприємств відомчого підпо-
рядкування, або транспорту загального користування відображається в докумен-
тах первинного обліку балансоутримувача транспортних засобів та передається 
територіальним органам поліції. Також дорожньо-транспортні пригоди можуть 
бути самостійно виявлені поліцейськими патрульної поліції, а також поліцей-
ськими, на яких покладаються обов’язки із забезпечення безпеки дорожнього 
руху в окремих регіонах та населених пунктах, де тимчасово відсутня патрульна 
поліція, з будь-якого джерела обставини про факт вчинення ДТП [26]. 

Інформація про ДТП вноситься до єдиної інформаційної системи МВС у 
закодованому вигляді відповідно до відомчого класифікатора і включає дані 
про зареєстровану подію, характеристику місця ДТП, учасників, потерпілих, 
травмованих та загиблих осіб, транспортні засоби та їх страхування [26].

Чинний порядок обліку ДТП дозволяє вносити відомості до єдиної інфор-
маційної системи МВС не про всі види таких пригод. Відповідно до п. 3 Інструк-
ції з формування та ведення інформаційної підсистеми «Дорожньо-транспортна 
пригода» до неї не вноситься інформація про ДТП, передбачена пунктом 8 Пра-
вил ведення обліку ДТП та  абзацом третім  пункту 2.11 Правил дорожнього 
руху [26]. Зокрема, не підлягають обліку ДТП, що сталися «за участю тракторів, 
інших самохідних машин і механізмів унаслідок порушення техніки безпеки під 
час виконання ними основних виробничих операцій; під час тренувань і офіцій-
них змагань з автомобільного, мотоциклетного видів спорту, якщо постраждалі є 
учасниками таких заходів або глядачами, а також під час тренувань і офіційних 
змагань з велосипедного спорту за умови, що учасниками не були треті особи; 
під час зчеплення-розчеплення з причепами або встановлення на причепи спе-
ціального обладнання чи механізмів, запуску двигуна за допомогою пускової 
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рукоятки, проведення технічного обслуговування або ремонту транспортного 
засобу; за участю велосипедів, крісел колісних та гужового транспорту за 
умови, що учасниками пригоди не були інші транспортні засоби чи особи» 
[26]. Також не реєструються ДТП, якщо немає травмованих (загиблих) людей 
та не завдано матеріальної шкоди третім особам, при цьому відповідальність 
водіїв транспортних засобів застрахована, за умови досягнення ними згоди щодо 
обставин скоєння дорожньо-транспортної пригоди, за відсутності у водіїв ознак 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впли-
вом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, та у разі 
складення такими водіями спільного повідомлення про дорожньо-транспортну 
пригоду [29]. 

Наявність указаних винятків із правил обліку ДТП дозволяє його учасни-
кам приховувати фактичні обставини вчинення дорожньо-транспортної при-
годи та уникати передбаченої законом відповідальності шляхом залагодження 
конфлікту на місці події та нелегальної виплати компенсації за заподіяну 
шкоду, у тому числі третім особам. Нескладно здогадатися, що таких ДТП на 
практиці відбувається чимало, проте вони не відображаються в єдиній базі 
даних МВС.

Виявлення та фіксація порушень правил дорожнього руху, що призвели до 
ДТП, здійснюється в автоматичному і неавтоматичному режимах. Автоматична 
фіксація дорожньо-транспортної події унеможливлює приховування самого 
факту ДТП і його наслідків та зводить до мінімуму ризики недостовірного 
відображення в документах статистичного обліку усіх обставин його вчинення. 
Водночас при неавтоматичному виявленні і оформленні матеріалів про ДТП 
в уповноваженого працівника поліції існує можливість при внесенні інформа-
ції до електронної підсистеми «ДТП» за допомогою планшетного комп’ютера 
(мобільного терміналу) вказати завідомо неправдиві відомості щодо наслідків 
ДТП, передусім про наявність постраждалих із серйозними травмами. Нато-
мість приховати від обліку факт дорожньо-транспортну пригоду можна у разі 
передачі інформації про прийняте повідомлення щодо ДТП від одного органу 
(підрозділу) поліції до іншого, на території обслуговування якого воно сталося.  

Відповідальність за повноту, своєчасність і достовірність статистичних 
даних про дорожньо-транспортні пригоди покладено на Міністерство вну-
трішніх справ України в особі Департаменту патрульної поліції, що формує 
та підтримує в актуальному стані інформаційні ресурси єдиної інформаційної 
системи МВС. Наразі вже запущено функціональні підсистеми вказаної бага-
тофункціональної автоматизованої системи, зокрема «Інформаційний портал 
Національної поліції України», у складі якого функціонує інформаційна підси-
стема «Дорожньо-транспортна пригода», а також «Єдиний державний реєстр 
транспортних засобів», «Система фіксації адміністративних правопорушень у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі», «Реєстр 
адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху», «Інтегро-
вана міжвідомча інформаційно-телекомунікаційна система щодо контролю осіб, 
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транспортних засобів та вантажів, які перетинають державний кордон», «Реє-
стри та бази даних, створені суб’єктами єдиної інформаційної системи МВС» 
та ін. Щоправда, єдина база даних про дорожньо-транспортні пригоди в Україні 
відповідно до мінімальних вимог європейських рекомендацій CADАS (Computer 
Assisted Data Acquisition Software) ще тільки створюється. 

Одночасно з Міністерством внутрішніх справ України статистичне спосте-
реження за дорожньо-транспортними подіями в Україні в межах визначеної 
компетентності здійснюється Міністерством інфраструктури України, Мініс-
терством охорони здоров’я України, Державною службою України з безпеки 
на транспорті, Державним агентством автомобільних доріг України та іншими 
державними органами, що реалізують політику забезпечення безпеки дорож-
нього руху, відповідно до покладених на них функцій і завдань у цій сфері. 
У складі зазначених державних органів цим питанням займаються інформацій-
но-аналітичні підрозділи або уповноважені посадові особи. Збирати інформацію 
про ДТП уповноважені особи профільних міністерств і державних підпри-
ємств можуть у межах визначеної компетентності (або в обмеженому обсязі),  
наприклад, щодо подій за участю транспорту загального користування, або 
відомчих транспортних засобів чи за видами транспорту, сферами діяльності, 
на дорогах загальнодержавного значення або у розрізі доріг місцевого значення, 
за тяжкістю наслідків, у тому числі залежно від вантажообігу, пасажирообігу 
тощо. Існуюча в цих відомствах система обліку і звітності щодо ДТП передбачає 
обмежений перелік ознак, за якими збираються та обробляються статистичні 
дані. До того ж такі ознаки малосумісні із ознаками, за якими наповнюється 
інформаційна підсистема «ДТП» інформаційного порталу Національної поліції 
України. Зібрані у відомствах, відповідальних за транспортну політику і безпеку 
дорожнього руху, первинні статистичні дані про ДТП та їх наслідки в електро-
нній формі надсилаються до МВС в порядку обміну інформацією. Але вносити 
інформацію до єдиної інформаційної системи МВС про ДТП, обставини їх 
вчинення та наслідки мають право виключно уповноважені посадові особи від-
повідного органу (підрозділу) поліції у зв’язку з виконанням ними службових 
обов’язків. Переконаний, що об’єктивні і надійні дані будуть у розпорядженні 
уряду і суспільства тільки тоді, коли до інтегрованої міжвідомчої інформацій-
но-телекомунікаційної системи обліку ДТП в Україні матимуть прямий доступ 
посадові особи інформаційно-аналітичних підрозділів усіх суб’єктів забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, які зможуть безпосередньо вносити відомості 
про виявлені ДТП, обставини їх вчинення та наслідки.

Чималі ризики порушення цілісності, своєчасності, повноти та достовірності 
інформації про ДТП містить недосконалий механізм передачі даних від закладів 
Міністерства охорони здоров’я України, органів і структурних підрозділів Мініс-
терства інфраструктури України та інших державних органів, уповноважених 
вести статистичне спостереження щодо ДТП, до органів (підрозділів) Націо-
нальної поліції. Особливо це стосується закладів системи охорони здоров’я.  
У Стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на період до 
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2024 року вказано на необхідність розроблення та впровадження системи збору, 
узагальнення та аналізу даних закладів охорони здоров’я про види та ступені 
тяжкості отриманих травм з метою всебічного відображення отриманих даних 
у загальній системі даних про дорожньо-транспортні пригоди та даних, отрима-
них через 30 днів після скоєння дорожньо-транспортної пригоди [30]. Чинний 
порядок формування інформаційних ресурсів, наповнення і підтримання в акту-
альному стані єдиної інформаційної бази даних МВС про ДТП містить ризики 
втрати інформації і неврахування її в загальнодержавному обліку, наприклад, у 
разі відсутності технічної можливості невідкладного внесення інформації про 
ДТП уповноваженими посадовими особами поліції, які мають цифровий ключ 
і точку доступу до єдиної інформаційної системи МВС, або разі пропуску вста-
новленого строку її внесення тощо.

Не менш важливою особливістю ведення обліку ДТП в Україні є можли-
вість внесення уповноваженими посадовими особами територіальних органів 
(підрозділів) Національної поліції України, яким надається доступ до інформа-
ційної підсистеми «ДТП», змін і доповнень до єдиної інформаційної бази даних. 
Адміністратор центрального органу управління поліції, який уповноважений 
здійснювати контроль за формуванням та підтриманням інформаційної підсис-
теми «ДТП» в актуальному стані, також має технічну можливість відкоригу-
вати окремі показники обліку дорожньо-транспортної аварійності (фактично у 
«ручному режимі») за певний звітній період або за календарний рік в цілому. 
Не виключаємо, що уповноважені особи інформаційно-аналітичних підрозділів 
МВС за вказівкою керівництва можуть втручатися в роботу єдиної автомати-
зованої системи обліку ДТП, вносити зміни в ключові показники, корегувати 
підсумкові дані, підганяти їх до потрібних числових значень для штучного 
покращення показників роботи. Зазвичай фальшування статистичних даних 
переслідує як вузькокорпоративні цілі, так і політичні інтереси, пов’язані із 
виконанням міжнародних зобов’язань у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху та досягнення Цілей сталого розвитку на період до 2030 року.

Отже, за нинішньої системи обліку МВС як головний розпорядник інфор-
маційної підсистеми «Дорожньо-транспортна пригода» звітує сам перед собою, 
причому за низкою ключових показників, що визначають ефективність опера-
тивно-службової діяльності Патрульної поліції України у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху (передусім, це кількість загиблих і травмованих внас-
лідок ДТП). Невипадково, що користувачами інформаційних ресурсів інформа-
ційної підсистеми «ДТП» є уповноважені посадові особи органів (підрозділів) 
поліції, а інформація, що міститься в інформаційній підсистемі «ДТП», не під-
лягає поширенню, крім випадків, передбачених законодавством України [25]. 
Як це кореспондує із відкритістю і прозорістю діяльності державного органу, 
що охороняє права і свободи людини, забезпечує публічний порядок, безпеку 
дорожнього руху, складно пояснити. Державний орган, що поєднує організацій-
но-розпорядчі, оперативно-службові, контрольно-наглядові та інші управлін-
ські повноваження, апріорі буде зацікавлений штучно покращувати показники 
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своєї діяльності за напрямами виконання основних завдань, особливо в умовах 
реального погіршення рівня безпеки дорожнього руху. Зростання невдоволення 
суспільства діями Національної поліції у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху і дратівлива реакція вищого політичного керівництва держави на 
цю ситуацію певним чином стимулюють центральний апарат МВС рятуватися 
від гучних відставок шляхом неправдивих звітів і часткової фальсифікації ста-
тистичних даних. 

Аварійність на дорогах та її наслідки вимірюються в абсолютних і від-
носних показниках та характеризуються за допомогою кількісних і якісних 
ознак. Рівень аварійності відбиває загальну кількість дорожньо-транспортних 
подій та тяжкість їх наслідків на певній території за конкретний проміжок часу. 
У загальнодержавному статистичному спостережені відображається сумарна 
кількість дорожньо-транспортних пригод за звітній період в Україні, за винят-
ком показників із тимчасово окупованих територій Автономної Республіки 
Крим, Луганської і Донецької областей. Окремо обліковується загальна кіль-
кість ДТП із загиблими і травмованими в Україні за звітній період. Тим часом 
на поточний рівень аварійності можуть здійснювати відчутний вплив різного 
роду ситуативні чинники, що діяли упродовж звітного періоду, а саме: зміна 
пріоритетів роботи Національної поліції України, посилення контролю за безпе-
кою дорожнього руху і дотриманням швидкісного режиму, проведення більшої 
кількості превентивних заходів серед учасників дорожнього руху, покращення 
обліково-реєстраційної дисципліни, збільшення або зменшення чисельності 
особового складу патрульної поліції та кількості екіпажів, що здійснюють 
патрулювання на ділянках доріг із найбільшою концентрацією ДТП, зміни до 
законодавства у сфері безпеки дорожнього руху, покращення дорожньо-вуличної 
інфраструктури та ін. Крім того, при обчисленні рівня ДТП до уваги не береться 
чисельність населення, загальна кількість транспортних засобів, співвідношення 
між ДТП і тяжкістю їх наслідків на території вимірювання за період дослі-
дження. Для отримання надійних даних, придатних для коректного порівняння 
показників аварійності та тяжкості її наслідків у просторі і часі, застосовуються 
коефіцієнти, що характеризують рівень соціального ризику, рівень транспорт-
ного ризику і рівень тяжкості наслідків ДТП. Рівень соціального ризику визна-
чається як кількість загиблих і травмованих внаслідок ДТП, що припадає на 
100 тис. населення в масштабах держави або в регіональному розрізі. Рівень 
транспортного ризику становить кількість загиблих і травмованих у розрахунку 
на 100 тис. транспортних засобів. Тяжкість наслідків дорожньо-транспортних 
пригод вимірюється кількістю загиблих у результаті ДТП на 100 постраждалих. 

Для наочності зображення абсолютних і відносних показників вимірювання 
дорожньо-транспортної аварійності та тяжкості її наслідків в Україні їх доцільно 
викладати у вигляді таблиць. При цьому для визначення стійких тенденцій у 
досліджуваний сфері важливо взяти відносно тривалий період порівняння. Для 
оцінки рівня і відстеження динаміки дорожньо-транспортної аварійності про-
понуємо взяти період 2010–2021 рр., оскільки у 2010 р. прийнято Транспортну 
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стратегію України на період до 2020 року і Державну цільову програму підви-
щення рівня безпеки дорожнього руху до 2016 року.

Об’єктивно оцінити ситуацію з аварійністю на автомобільних дорогах Укра-
їни за останніх дванадцять років доволі складно через суперечливі значення 
показників статистичної звітності про обліковані ДТП та їх наслідки за роками, 
а також підозрілі перепади кількості зареєстрованих подій за окремі періоди. 

Таблиця 1. Абсолютні показники дорожньо-транспортної аварійності, трав-
матизму і смертності за 2010–2021 рр. [31, c. 11–12]. 

Роки Всього ДТП
ДТП з 

постраж
далими

Загинуло Травмовано
Загальна кількість 
загиблих та/або 

травмованих

2010 204097  
(100%)

31754 
(100%)

4709 
(100%)

38917 (100%) 43626 
(100%)

2011 186220 
(-8,8%)

30927
 (-2,6%)

4831 
(-2,6%)

37875
(-2,7%)

42706  
(-2,1%)

2012 196399 
(+5,5%)

30660 
(-0,8%)

5094
(+5,4%)

37503
(-0,98%)

42597
(-0,25%)

2013 190852
(-2,8%)

30573
(-0,3%)

4732
(-7,1%)

37475
(-0,1%)

42207
(-0,9%)

2014 153154
(-19,8%)

26076
(-14,7%)

4432
(-6,3%)

32267
(-13,9%)

36699
(-13,0%)

2015 138536
(-9,5%)

25493
(-2,2%)

4003
(-9,7%)

31600
(-2,1%)

35603
(-3,0%)

2016 158776
(+14,6%)

26782
 (+5,1%)

3410
(-14,8%)

33613
(+6,4%)

37023
(+4,0%)

2017 162526
(+2,4%)

27220
(+1,6%)

3432
(+0,6%)

34677
(+3,2%)

38109
(+2,9%)

2018 150120
(-7,6%)

24294 
(-10,7%)

3350
(-2,4%)

30884
(-10,9%)

34234
(-10,2%)

2019 160675
(+7,0%)

26052
(+7,2%)

3454
(+3,1%)

32736
(+6,0%)

36190
(+5,7%)

2020 168107
(+4,6%)

26140
(+0,3%)

3541
(+2,5%)

31974       
(-2,3%)

35515
(-1,7%)

2021 170972
(+1,7%)

22456
(-14,1%)

2926
(-17,4%)

27296
(-14,6%)

30222
(-14,9%)

Разом 2040434 328427 47914 406817 454731
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Загалом за 2010–2021 роки в Україні зареєстровано понад 2,4 млн дорож-
ньо-транспортних пригод, в яких 47,9 тис. осіб загинуло і 406,8 тис. травмовано. 
На перший погляд, за увесь період порівняння у державі намітилася загальна 
тенденція до поступового зменшення кількості зареєстрованих ДТП та тяжкості 
їх наслідків. Зокрема, загальна кількість ДТП скоротилася на 16,2 %, при цьому 
ДТП з постраждалими стало менше на 29,3 %, а рівень смертності і травма-
тизму в середньому знизився на 30,7 %. Судячи із наведених даних, Україна 
продемонструвала відносно непоганий результат у рамках проголошеного ООН 
Десятиліття дій з безпеки дорожнього руху 2011–2020 рр. щодо скорочення на 
50 % рівня смертності і тяжкого травматизму, а саме: за офіційними даними 
кількість загиблих скоротилася на 26,7 %, а травмованих на 15,6 %. Зниження 
рівня смертності на четверту частину можна було досягти або за рахунок зни-
ження дії факторів ризику, що призводять до летальних наслідків при ДТП, 
чи шляхом покращення якості надання екстреної медичної допомоги на місці 
ДТП, що дозволило врятувати життя потерпілим, або через штучне заниження 
показників смертності внаслідок ДТП. Залишається лише здогадуватися, яким 
чином вдалося досягти такого помітного результату щодо скорочення смертності 
внаслідок ДТП на 26,7 %? Візьмемо до уваги, що за розрахунками ВООЗ тільки 
держави-члени ЄС змогли продемонструвати прогрес у зменшенні питомого 
показника смертності на 23,9 %, тоді як в пострадянських країнах цей показ-
ник вдалося знизити лише на 10,3 %. Якщо провести порівняльний аналіз за 
невеликі періоди, то не все так однозначно. Убачаються нелогічно різкі висхідні 
і низхідні коливання динаміки за один-два роки, незрозумілі розбіжності в 
значеннях взаємопов’язаних показників упродовж одного звітного періоду, а 
також деякі ознаки штучного заниження даних про смертність внаслідок ДТП. 

Насамперед привертає увагу той факт, що сумарна кількість загиблих і 
травмованих у середньому на 10–12 тис. осіб більша від загальної кількості 
постраждалих. У середньому виходить 1,4 загиблих і травмованих на кожен 
випадок ДТП із постраждалими, що викликає сумніви. Але якщо врахувати, 
що немало потерпілих у результаті ДТП відмовляються від госпіталізації до 
медичних закладів безпосередньо на місці скоєння ДТП, чи не звертаються за 
медичною допомогою протягом доби, то тоді стає зрозуміло, чому в статистиці 
патрульної поліції загальна кількість ДТП з постраждалими значно менша від 
загальної кількості загиблих і травмованих внаслідок ДТП. 

Стосовно щорічної реєстрації дорожньо-транспортних пригод та тяжкості 
їх наслідків звернімо увагу на таке. У 2010–2012 рр. відбувалося середньо-
річне скорочення кількості ДТП, при цьому число загиблих зростало (4,7 тис.,  
4,8 тис., 5,0 тис. відповідно), а кількість травмованих скорочувалася (38,9 тис., 
37,9 тис., 37,5 тис.). Очевидно деяка частина потерпілих від ДТП перейшла із 
категорії «травмовані» до категорії «загиблі». Упродовж 2013–2015 рр. щорічна 
кількість ДТП скорочувалася, спочатку невиразно (2013 р. – мінус 2,8 %), 
потім різко (2014 р.: мінус 19,8 %) і далі менш виразно (2015 р. – мінус 9,5 %). 
Одночасно зменшувались кількість ДТП з постраждалими та число загиблих 
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та/або травмованих, як бачимо з таблиці 1. Значною мірою це пояснюється 
ненадходженням статистичних даних до загальнодержавного спостереження 
із тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севасто-
поля та частини тимчасово окупованих територій у Донецькій та Луганській 
областях. Проте вже в 2016 р. у статистичних показниках з’являються нело-
гічні розбіжності: рівень ДТП збільшився на 14,6 % порівняно з 2015 р., ДТП 
з постраждалими також зросли, але не так помітно (+5,1 %), а от кількість 
загиблих чомусь помітно знизилася на 14,8 % або на 593 особи, що йде врозріз 
із збільшенням кількості травмованих на 6,4 % або 2013 осіб за цей рік. Логіч-
них пояснень такому розвитку ситуації з аварійністю і тяжкістю її наслідків 
годі шукати. Складається враження, що показники смертності внаслідок ДТП 
за 2016 р. помітно відкориговані в бік заниження. Нагадаємо, що за даними 
Держкомстату, від ДТП у цьому році загинуло 4687 осіб, а не 3410 осіб, як 
вказано у звіті Патрульної поліції України. Ще більш песимістичні оцінки 
експертів ВООЗ, які вважають, що кількість загиблих в 2016 р. сягнула 6089 
осіб. Видається, що для такого суттєвого заниження показників смертності 
внаслідок ДТП має бути вагома причина. Насамперед врахуємо, що 2016 р. – 
це перший звітний рік повноцінної роботи новоствореної Патрульної поліції 
України, для якої від початку її заснування створювався позитивний імідж як 
більш ефективного органу правопорядку порівняно з колишньою державною 
автомобільною інспекцією, ліквідованою через системну корупцію. Крім того, 
у 2016 р. завершилася Державна цільова програма підвищення рівня безпеки 
дорожнього руху до 2016 р. і в зв’язку з цим Україна надавала дані ВООЗ для 
проведення Глобального огляду «Про стан безпеки дорожнього руху у світі». 
Відверто кажучи, великих тогочасних здобутків у роботі новоствореної Патруль-
ної поліції України, а також багатьох інших державних органів, відповідальних 
за забезпечення безпеки дорожнього руху, важко пригадати. А тому, мабуть, 
все-таки було прийнято сумнівне рішення відзвітувати про нібито зниження 
рівня смертності на дорогах України, що насправді не відповідало дійсності. 

За 2017 р. ситуація з аварійністю, смертністю та травматизмом залишається 
майже без змін, що може свідчити про використання одних і тих самих способів 
штучної стабілізації ситуації з аварійністю та тяжкістю її наслідків у наперед 
визначених межах. Випадково чи ні, але в 2018 р. усі досліджувані показники, 
за винятком смертності, помітно знижуються: мінус 7,6 %, 10,7 %, 2,3 % і 10,9 % 
відповідно. На мій погляд, це пояснюється перехідним періодом від паперових 
форм обліку і звітності до нової автоматизованої системи обліку ДТП та тяж-
кості їх наслідків. Одночасно у 2018 р. посилився відтік кадрів з патрульної 
поліції. Як часто буває у перехідний період, щойно реформована система обліку 
ще не запрацювала на повну потужність, а тому цього року далеко не всі ДТП 
виявлялися і обліковувалися. 

Статистичні дані за 2019–2020 рр. більш правдиві, позаяк частина з них 
вносилася до інформаційно-телекомунікаційної підсистеми «ДТП» патрульними 
поліцейськими за допомогою планшетних комп’ютерів (мобільних терміналів). 
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ТОж облік ДТП та їх наслідків відбувався більш-менш у повному обсязі, що 
відображено в статистичних даних, а саме: рівень ДТП зростає (7,0 % і 4,6 % 
відповідно), збільшується кількість загиблих (3,1 % і 2,5 %), а також травмова-
них, за несуттєвим винятком у 2020 р.  (6,0 % і мінус 2,3). Але за 2021 р. число 
загиблих знову різко знижується на 17,4 % або на 615 осіб, а травмованих ще 
більше (–27,1 %). Необґрунтовано різке зниження рівня смертності і травма-
тизму внаслідок ДТП в умовах зростання їхньої загальної кількості може свід-
чити або про суттєве покращення ситуації щодо тяжкості наслідків ДТП, або 
про штучне заниження показників смертності і травматизму внаслідок ДТП. 
Візьмемо до уваги, що у 2021 р. загальновідомі фактори ризику, що призводять 
до тяжких наслідків ДТП, зберігалися і продовжували впливали на смертність 
та травматизм із сталою інтенсивністю (перевищення безпечної швидкості, 
невикористання ременів безпеки, водіння у нетверезому стані, порушення 
правил маневрування та ін.). У 2021 р. сталася надмірна кількість резонансних 
ДТП із багатьма загиблими в обласних центрах і на дорогах загальнодержавного 
значення, які висвітлювалися усіма центральними телеканалами та іншими 
засобами масової інформації. Напевно, що велике невдоволення суспільства 
станом аварійності в Україні все-таки підштовхнули Національну поліцію Укра-
їни «підстрахуватися» на випадок політичної відповідальності керівної ланки 
МВС і в черговий раз занизити показники смертності і травматизму внаслідок 
ДТП за допомогою славнозвісного коригування статистичних даних в єдиній 
інформаційній системі МВС. Адже об’єктивних підстав для покращання ситу-
ації із безпекою дорожнього руху та зниженням рівня смертності і травматизму 
у 2019–2021 рр. не було. 

Сумніви з приводу коректності інформації щодо кількості загиблих внас-
лідок ДТП посилюються після зіставлення даних Патрульної поліції України і 
Держкомстату, відображених у табл. 2.

Таблиця 2. Абсолютні показники смертності внаслідок ДТП за даними з 
різних джерел (2016–2021 рр.)

Роки

Загиблих 
(за даними  
Патрульної 

поліції України)

Загиблих від транспортних 
нещасних випадків 

(за даними Держкомстату 
та Інституту демографії та 

соціальних досліджень імені 
М. В. Птухи НАН   України)

Різниця в 
абсолютних 
показниках

Різниця 
у відносних 
показниках, 

(у %)

2010 4709 5818 1109 23,6

2011 4831 5701 870 18,0

2012 5094 5817 723 14,1

2013 4732 5428 696 14,7
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Роки

Загиблих 
(за даними  
Патрульної 

поліції України)

Загиблих від транспортних 
нещасних випадків 

(за даними Держкомстату 
та Інституту демографії та 

соціальних досліджень імені 
М. В. Птухи НАН   України)

Різниця в 
абсолютних 
показниках

Різниця 
у відносних 
показниках, 

(у %)

2014 4432 5164 732 16,5

2015 4003 4807 804 20,0

2016 3410 4687 1277 37,4

2017 3432 4529 1097 32,0

2018 3350 3936 586 17,5

2019 3454 4037 583 16,9

2020 3541 3969 428 12,1

2021 2926 3369 443 15,1

Разом 47914 57262 9348 -

Продемонстровані в табл. 2 розбіжності в даних пояснюються неоднаковими 
підходами до обліку загиблих внаслідок ДТП. Відповідно до старих і нових 
правил обліку дорожньо-транспортних пригод в системі МВС, загиблими вва-
жаються особи, які померли на місці дорожньо-транспортних пригод чи про-
тягом 30 діб від дати отримання тілесних ушкоджень внаслідок ДТП. Проте 
Держкомстат обліковує загиблих у результаті ДТП на підставі причин смерті, 
вказаних у свідоцтвах про смерть. Звіти Держкомстату сформовані на основі 
відомостей Міністерства охорони здоров’я. Заклади охорони здоров’я подають 
інформацію органам (підрозділам) поліції про загиблих і травмованих у встановле-
ному порядку. Мається на увазі дані про потерпілих, які отримали тяжкі травми внас-
лідок ДТП, що призвели до їх смерті протягом 30 діб від дати отримання тілесних 
ушкоджень. Поряд з цим заклади охорони здоров’я ведуть облік так званих «тран-
спортних нещасних випадків» згідно із стандартами охорони здоров’я і Міжнародним 
класифікатором хвороб МКХ-10-АМ. Відповідно до примітки блоку «Транспортний 
нещасний випадок (V00-V99)», що належить до класу XX «Зовнішні причини 
захворюваності та смертності» Міжнародного класифікатора хвороб МКХ-10-АМ, 
таким вважається будь-який нещасний випадок, пов’язаний з пристроєм, який 
перш за все призначений або у даний час використовується для перевезення 
пасажирів або вантажів з одного місця до іншого [32]. Транспортні нещасні 
випадки поділяються на дорожні і недорожні. Дорожні транспортні нещасні 
випадки – будь-які нещасні випадки, пов’язані з моторним транспортним засо-
бам, що сталися на громадській автомагістралі. Недорожні транспортні нещасні 
випадки – будь-які нещасні випадки, пов’язані з моторним транспортним 
засобом, що сталися в іншому місці, окрім громадської автомагістралі [32]. Як 
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транспортні нещасні випадки, обліковуються випадки смерті потерпілих, які є: 
а) пасажирами транспортних засобів; б) пішоходами; в) водіями транспортних 
засобів, а також велосипедистами, мотоциклістами, водіями спеціальних тран-
спортних засобів, що використовуються переважно на промислових підприєм-
ствах і спеціальних транспортних засобів, що використовуються переважно в 
сільському господарстві. Враховуючи викладене, припускаємо, що певна частина 
ДТП із загиблими може бути свідомо чи помилково неправильно обліковані і 
потрапити до статистики транспортних нещасних випадків.

З-поміж усіх наведених значень показників найбільше привертають увагу 
розбіжності в даних про смертність від ДТП за роками. Зокрема, у 2016–
2017 рр. зафіксовані розбіжності у даних Патрульної поліції України і Держ-
комстату в рекордних обсягах – 34,7 % і 32,0 %. Дуже показово, що за цей період 
у статистичних даних МВС не було враховано понад тисячу осіб, які загинули 
внаслідок так званих транспортних нещасних випадків. Упродовж 2019–2020 рр. 
кількість загиблих внаслідок ДТП зростає, і при цьому розбіжності у показни-
ках МВС і Держкомстату щодо смертності порівняно невеликі. Дуже хочеться 
вірити у правдивість зведених даних за вказаний період. Стосовно статистики 
смертності і травматизму 2021 р., то вона, ймовірно, спотворена, адже цього 
року окрім масового звільнення патрульних поліцейських по всій країні через 
низьку оплату праці, істотних покращень у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, які так кардинально змінили б ситуацію за календарний рік, не 
спостерігалося. 

Усебічний аналіз ситуації з дорожньо-транспортною аварійністю вимагає 
дослідження відносних показників оцінювання цього явища (див. табл. 3).

Таблиця 3. Відносні показники оцінювання аварійності та тяжкості її 
наслідків 

Роки

Загиблих на 100 тис. 
населення (за даними 
Державної патрульної 

служби) 

Травмованих на 100 тис. 
населення (за даними 
Державної патрульної 

служби)

Загиблих 
на 100 

тис. тран-
спортних 
засобів

Загиблих 
на 100  

постраж-
далих

2015 9,4 73,9 27,7 11,2

2016 8,0 78,9 22,2 9,2

2017 8,1 81,8 23,6 9,0

2018 7,9 73,3 26,1 9,8

2019 8,2 78,1 25,9 9,5

2020 8,5 76,8 23,3 9,9

2021 7,1 66,2 21,8 13,0



КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ  

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 15670

Наведені в табл. 3 дані підтверджують висловлені раніше судження про  
заниження показників смертності за 2016–2017 рр. порівняно з 2015 р., а 
також у 2021 р. порівняно з 2020 р. Додатковим аргументом на користь такої 
думки виступає розрахунок загиблих на 100 постраждалих, відповідно до якого 
загальна закономірність 9 загиблих на 100 постраждалих чомусь не поширю-
ється на показники 2015 і 2021 рр. Також показовим є рівень соціального ризику 
у розрахунку на 100 тис. населення. За даними ВООЗ, у 2016 р. в Україні на 
100 тис. населення припадає 13,7 загиблих осіб, тоді як наші розрахунки, про-
ведені на основі даних Патрульної поліції щодо кількості загиблих внаслідок 
ДТП свідчать про 8 загиблих осіб на 100 тис. населення. Наведені розбіжності 
у показниках соціального ризику вважаються суттєвими. У недостовірності 
статистичних даних за 2016 р. про фактичну кількість загиблих внаслідок ДТП 
немає сумнівів. Отже, нинішня система обліку дорожньо-транспортних пригод 
вимагає подальшого удосконалення.

Висновки. Таким чином, результати аналізу рівня дорожньо-транспортної 
аварійності і тяжкості її наслідків за 2010– 2021 рр. свідчать про збереження 
в цілому складної ситуації у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в 
Україні. Досліджуваний період залежно від розвитку ситуації з аварійністю в 
державі доцільно розбити на такі часові проміжки: 2010–2013 рр. – відносно 
стабільна ситуація, за якої відбувається зниження рівня ДТП, за винятком 
2012 р., в якому зареєстрована найбільша кількість загиблих внаслідок ДТП 
(5094 осіб); 2014–2015 рр. – різке зниження кількості ДТП, обумовлене ненад-
ходженням статистичної інформації із анексованої території України і тим-
часово окупованих районів окремих областей; 2015–2017 рр. – ускладнення 
ситуації з дорожньо-транспортною аварійністю, що супроводжується збіль-
шенням кількості ДТП при одночасному безпідставному зниженні показників 
смертності; 2018–2021 рр. – збереження тенденції до невпинного щорічного 
збільшення загальної кількості ДТП, тоді як дані про смертність і травматизм 
майже щорічно змінюються. 

Установлено факти заниження показників смертності внаслідок ДТП у 2016 
р., що підтверджується розрахунками експертів ВООЗ, а також ймовірне прихо-
вування від обліку ДТП із загиблими й травмованими у 2021 р. Єдина інфор-
маційна система МВС, в якій відображаються, опрацьовуються та аналізуються 
дані про дорожньо-транспортні події, має низку переваг над паперовою систе-
мою статистичної звітності. Однак при цьому зберігаються і серйозні недоліки 
цієї системи, пов’язані із недосконалим механізмом збирання первинних даних 
про ДТП багатьма державними органами, ризиками втрати частини даних при 
передачі інформації про ДТП під час міжвідомчої взаємодії, різними підходами 
до обліку загиблих і травмованих внаслідок ДТП, можливістю корегувати дані в 
інформаційній підсистемі «Дорожньо-транспортна пригода» інформаційно-теле-
комунікаційної системи «Інформаційний портал Національної поліції України» 
в інтересах зменшення тяжкості наслідків ДТП. Обмеження кола користувачів 
електронної інформаційної підсистеми «ДТП» виключно уповноваженими 
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посадовими особами органів (підрозділів) поліції створює можливості для спо-
творення статистичної інформації і негативно впливає на її цілісність, повноту 
та достовірність. Досягти більшої об’єктивності даних про стан дорожньо-тран-
спортної аварійності і тяжкості її наслідків можна, забезпечивши поступовий 
перехід на автоматичну фіксацію порушень правил дорожнього руху, у тому 
числі тих, що супроводжуються ДТП, а також шляхом розширення функціоналу 
інформаційно-аналітичних засобів органів і підрозділів, відповідальних за облік. 
Одним із пріоритетів державної політики забезпечення безпеки дорожнього 
руху має стати всеохоплююча автоматизація обліку ДТП, обробки та аналізу 
статистичних даних щодо стану дорожньо-транспортної аварійності і тяжкості 
її наслідків [33, с. 159]. Доцільно функцію організації та ведення обліку дорож-
ньо-транспортних пригод і тяжкості їх наслідків передати від Міністерства 
внутрішніх справ України до Державної служби статистики України.
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Assessment of road traffic accidents and the severity of its consequences in Ukraine
In Ukraine, the situation with road traffic accidents, mortality and injuries remains generally 

difficult. Relatively positive trends in traffic provision in the first half of the last decade are rapidly 
giving way to negative trends at the end of 2020. Ambitious of United Nations reduction target during 
2011–2020 years 50% of road traffic mortality and serious injuries by UN Member States partially 
completed. Ukraine is no exception. According to the Patrol Police of Ukraine, during this period, the total 
number of deaths consequently of traffic accidents decreased by 26.7%, and those seriously injured by 
15.5%. However, according to the World Health Organization, only the member states of the European 
Union have achieved the greatest progress in reducing deaths and serious injuries from road traffic 
accidents by one fourth, while in the post-soviet countries a decrease of only one tenth fixed. Based on 
official data, in Ukraine there are on average 8–8.5 deaths consequently of traffic accidents per 100,000 
people. However, according to experts from the World Health Organization, the death rate from road 
traffic accidents is more than 13 people per 100 thousand of the population, which is 150% more than 
the European average (5 people per 100 thousand). A difference has been established in the data of state 
bodies regarding the level of mortality consequently of road traffic accidents. The conclusion is made 
about the shortcomings of the system of registration and accounting of road accidents used to hide the 
real number of deaths consequently of road accidents. The underestimation of mortality rates is carried 
out by not taking into account in the statistics those who died a month after the accidents, as well as by 
assigning those who died consequently of road traffic accidents to the total number of people who died 
as a result of traffic accidents.
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ПРИЧИНКИ ДО КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ  
ОХОРОНИ ДЕРЖАВНИХ СИМВОЛІВ:  

УКРАЇНСЬКИЙ ТА ІНОЗЕМНИЙ ДОСВІД
Розкрито проблему забезпечення охорони державних символів України та іноземних держав 

засобами кримінального права крізь призму вітчизняної та світової практики. Досліджено реле-
вантні норми кримінальних законів Російської імперії, УРСР та Польщі, що діяли на українських 
землях у XIX–XX століттях. Проаналізовано вітчизняну судову практику у кримінальних спра-
вах, пов’язаних із наругою над символами держави. Проілюстровано, що українські правоохоронні 
органи не завжди правильно кваліфікують цей злочин, що зумовлено відсутністю конституційних 
законів, які закріплюють систему державних символів України, а також прогалинами правового 
регулювання, зокрема в аспекті кримінально-правової охорони прапора Європейського Союзу, член-
ство в якому є стратегічним пріоритетом зовнішньополітичної діяльности України. Наголошено, 
inter alia, на помилковості кваліфікації дій осіб під час акції протесту, яка відбулася під Офісом 
президента 20 березня 2021 року, як наруга над Державним Гербом. Розглянуто різноманітні під-
ходи до кримінально-правової охорони державних символів у рамках тої чи тої правової системи 
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– у кримінальному законодавстві США, Німеччини, Франції, Іспанії, Ісландії, Об’єднаних Арабських 
Еміратів, Узбекистану, Японії та інших держав. Окреслено зміст понять «глум», «глумлення», 
«наруга» та «осквернення». Наукова новизна цієї розвідки, з-поміж іншого, полягає у вивченні 
ретроспективи та перспектив запровадження юридичної відповідальности за зневагу державної 
мови, про необхідність упровадження якої йдеться в рішенні Конституційного Суду щодо консти-
туційности Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної». 
Автори запропонували врегулювати це питання нормами адміністративного права, зважаючи на 
досвід деяких країн пострадянського простору й критерії криміналізації діяння. Зроблено пропозиції 
стосовно вдосконалення вітчизняного механізму кримінально-правової охорони державних символів.

Ключові слова: державні символи; наруга над державними символами; проєкт нового Кри-
мінального кодексу; Державний Прапор України; Державний Герб України; Державний Гімн 
України; державна мова.

Вступ. Державні символи1 є іманентними атрибутами, що засвідчують 
єдність та самобутність нації, увиразнюють суверенітет держави і виконують 
представницьку функцію на міжнародній арені. У статті 20 Конституції України 
закарбовано систему символів нашої держави – Державний Прапор, Державний 
Герб і Державний Гімн України. Водночас на сьогодні лише текст і музику 
славня затверджено конституційним законом, як того вимагає Конституція, 
тоді як інші державні символи затверджено постановами парламенту. Ба більше, 
закон не визначає порядок використання державних символів України та інозем-
них держав і, відповідно, не встановлює юридичної відповідальности за його 
порушення. Це зумовлює, по-перше, проблеми внутрішньодержавного характеру, 
як-то використання державними установами і громадянами Державного Пра-
пора неналежного стану або неналежним способом, а, по-друге, – дипломатичні 
скандали, свідченням чого є виконання державного гімну Угорщини депута-
тами Сюртівської ОТГ Закарпатської области, відкриття кримінального про-
вадження за фактом державної зради й подальше ускладнення міждержавних 
зносин України й Угорщини. Безсумнівно, ці та інші прогалини законодавчого 
регулювання, наведені в нашому дослідженні, справляють негативний вплив 
на суспільні відносини, зокрема в царині кримінально-правового забезпечення 
авторитету органів державної влади.

Метою нашої наукової статті є вивчення окремих теоретичних і практичних 
проблем правової охорони державних символів засобами кримінального 
права. У цій розвідці ми поклали собі за завдання: 1) дослідити кримінальні 
кодекси, що діяли на теренах сучасної України, а також кримінальні закони 
іноземних держав на предмет наявности в них самостійного складу злочину – 
наруги над державними символами; 2) проаналізувати українську судову 
практику з порушеної проблематики; 3) оцінити перспективи запровадження 
кримінальної відповідальности за зневагу (наругу) державної мови в Україні 
та проаналізувати відповідні законопроєкти; 4) висвітлити проблемні питання 
кваліфікації злочинів, передбачених ч. 1 і ч. 2 ст. 338 КК; 5) запропонувати 

1	Лексична одиниця «символ», що її запозичено з грецької мови, має два нетермінних значення: 
1) умовне позначення якогось предмета, поняття або явища; 2) художній образ, який умовно 
відбиває яку-небудь думку, ідею, почуття і т. ін. Див.: [1].
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шляхи вдосконалення Кримінального кодексу України та практики його 
застосування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематику державної сим-
воліки, її функцій та належного використання досліджують не лише правники, 
а й філософи, політологи, історики, фахівці з дипломатичного протоколу. 
Питання правового захисту державної символіки перебуває на порубіжжі 
різних галузей права, є предметом багатоаспектного розгляду в галузях кон-
ституційного, кримінального, а в деяких країнах – і адміністративного права. 
Проаналізувавши інтерес українських учених до цієї проблематики, ми дійшли 
висновку, що вітчизняна наукова юридична громадськість здебільшого розглядає 
проблематику державної (офіційної) символіки як окремий правовий інститут 
у системі конституційного права. Це й недивно, адже державні символи є неві-
докремним елементом конституційного (державного) ладу кожної держави, 
водночас їх правову охорону, як правило, забезпечують за допомогою засобів 
кримінального права. У площині конституційного права інститут державної 
символіки досліджували Л. Какауліна (L. Kakaulina), П. Стецюк (P. Stetsiuk), 
О. Кушніренко (O. Kushnirenko), Н. Шаптала (N. Shaptala), В. Мішегліна 
(V. Mishehlina) та багато інших. Кримінально-правовий аспект питання перебу-
вав у фокусі уваги таких вітчизняних науковців, як М. Бажанов (M. Bazhanov), 
О. Баїк (O. Baik), С. Денисов (S. Denysov), Г. Болдарь (H. Boldar), В. Напи-
ральська (V. Napyralska), І. Боднар (I. Bodnar), Ю. Дзюба (Yu. Dziuba) та ін. 
Єдиною в Україні комплексною науковою розвідкою, що присвячена проблемі 
забезпечення авторитету держави в аспекті її символів засобами кримінального 
права, наразі є дисертаційне дослідження В. Кармана (V. Karman). 

Молдовські науковці С. Бринза (S. Brynza) та В. Статі (V. Stati) у 2018 р. 
здійснили порівняльно-правовий аналіз кримінального законодавства України 
та Республіки Молдова в контексті кримінальної відповідальности за наругу 
над державними символами. 

Водночас досі є безліч дискусійних питань кваліфікації правопорушень, 
передбачених ч. 1 і ч. 2 ст. 338 КК України. Аналіз шляхів забезпечення правової 
охорони державних символів у різних кримінально-правових системах також 
потребує більшої уваги, а питання доцільности запровадження кримінальної 
відповідальности за неповагу до державної мови в Україні досі зостається 
малодослідженим.

Виклад основного матеріалу дослідження. Наруга над державними 
символами у більшості країн світу є протиправним, кримінально караним 
діянням. В Україні державні символи є об’єктом кримінально-правової охорони. 
Прикметно, що санкція ч. 1 є суворішою за санкцію ч. 2 ст. 338 Кримінального 
кодексу (далі – КК), id est державні символи України кримінальний закон 
охороняє сильніше, ніж символіку іноземних держав. Окрім того, юридична 
конструкція означеної статті чітко вказує на те, що символи іноземних держав 
мають бути офіційно встановленими або піднятими, а наруга над гімном інозем-
ної держави за чинним кримінальним законом взагалі не є караною. Ба більше, 
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при застосуванні ч. 2 ст. 338 КК необхідне звернення до норм дипломатичного 
й консульського права (ст. 20 Віденської конвенції про дипломатичні зносини 
[2], ст. 29 Віденської конвенції про консульські зносини [3]), а так само до під-
законних нормативно-правових актів України (Указ Президента України «Про 
Державний Протокол та Церемоніал України» [4]). Це зумовлено необхідністю 
тлумачення поняття «офіційно встановлений (піднятий) прапор або герб»1, 
визначення якого немає у тексті Кодексу. 

Як зазначає Ю. Дзюба (Yu. Dziuba), особливість двох складів злочину, 
передбачених у ст. 338 КК, полягає у фактичному збігові безпосереднього об’єкта 
з родовим, яким є авторитет держави [5; c. 191]. З нашого погляду, такий під-
хід надто категоричний. Так, родовим об’єктом злочинів, передбачених обома 
частинами ст. 338 КК, слід уважати суспільні відносини, що забезпечують авто-
ритет органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, а 
також журналістів як «четвертої гілки влади». Відповідно, авторитет органів 
державної влади2 можна розглядати як видовий об’єкт вищезгаданих злочинів. 
Зрештою, їх безпосереднім об’єктом ми схильні вважати суспільні відносини у 
сфері забезпечення поважного ставлення до офіційних емблем держави, що під-
креслюють власновладність її народу. Порядок використання офіційних сим-
волів України та іноземних держав на сьогодні de jure відсутній, оскільки має 
бути встановлений лише законом, а тому його не можна вважати безпосереднім 
об’єктом досліджуваних нами злочинів. З іншого боку, додатковим безпосе-
реднім об’єктом злочину, передбаченого ч. 1 ст. 338, на наш погляд, є гідність 
українського народу – громадян України всіх національностей.

Акт наруги може бути вчинено як відкрито (в присутності особи, що не є 
виконавцем чи співучасником злочину), так і таємно, проте обов’язковою для 
кваліфікації є публічна демонстрація сплюндрованого державного символу. 
Формами наруги над державним прапором чи гербом є глум, зрив прапора чи 
герба, їх знищення або пошкодження, скоєння цинічних дій, нанесення непри-
стойних написів і малюнків та інші подібні дії [6, c. 671]. Формами наруги 
над Державним Гімном необхідно вважати його словесне осквернення, зле 
висміювання, умисне спотворення музики чи тексту гімну під час публічного 
виконання або шляхом публікації такого виконання у ЗМІ, соціальних мережах 
тощо. Злочини, передбачені обома частинами ст. 338 КК, є злочинами з фор-
1	Відповідно до вищенаведених правових актів таким є державний символ, установлений (під-

нятий): 1) на приміщеннях представництва (посольства), включно з резиденцією його голови 
та його засобом пересування; 2) на будівлі консульства, його вхідних дверях, резиденції та 
засобах пересування його голови, коли це пов’язано з виконанням службових обов’язків; 3) на 
летовищі (на вокзалі) впродовж зустрічі глави іноземної держави або уряду; 4) за маршрутом 
руху основного кортежу на вулицях столиці; 5) біля центрального входу до церемоніальної 
резиденції Президента України – Маріїнського палацу; 6) на авансцені театру під час його від-
відування главою іноземної держави ex officio; 7) над державною резиденцією, в якій перебуває 
глава іноземної держави або її уряду.

2	Не є переконливою думка, що об’єктом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 338 КК, є авторитет 
іноземної держави. Під словосполукою «органи державної влади» в назві розділу XV Кримі-
нального кодексу слід мати на увазі органи державної влади України. 
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мальним складом, себто вважаються закінченими від початку наруги. Іншими 
словами, часткова реалізація злочинного діяння є достатньою для кваліфікації 
злочинів, передбачених ч. 1 і ч. 2 ст. 338 КК.

Суб’єкт злочинів – загальний – фізична осудна особа у віці від 16 років. 
Суб’єктивна сторона наруги над державними символами полягає у наявності 
в особи прямого умислу. В. Карман (V. Karman) подає таку кримінологічну 
характеристику особи-нару'гача над державною символікою: громадянин Укра-
їни (100 % випадків); чоловічої статі (93,5 %); вік – 18–25 років (45 %); 
освіта – базова середня (32 %) або ПЗСО (32 %); працездатний, але не працює/
не навчається (74 %); учинив злочин у стані алкогольного сп’яніння (68 % 
випадків) [7, с. 2–3]. 

Згідно з даними Державної судової адміністрації України (щорічні звіти 
про склад засуджених – форма №7), за останні 10 років за вчинення наруги 
над державними символами України (ч. 1 ст. 338 КК) були засуджені 36 осіб, 
усі вони є громадянами України. Водночас частину 2 ст. 338 за той самий період 
суди України жодного разу не застосовували. Найбільша кількість засуджених 
припадає на 2015 рік, що можна пояснити зростанням сепаратистських настроїв 
і неповаги до держави (один з мотивів вчинення наруги над державними симво-
лами, який, утім, на кваліфікацію не впливає) у 2014 р.1 [ 9]. У 2017 р. кількість 
засуджених зменшилася до показників довоєнного 2012 р., однак протягом 
наступних трьох років можемо знову спостерігати тенденцію до зростання (див. 
табл. 1). Аналіз кримінологічних портретів засуджених за наругу над державною 
символікою України протягом 2018 – 2020 років (усього 14 осіб) свідчить, що 
жоден із них не мав вищої освіти, 7 осіб – віком від 18 до 25 років і жодного 
старше 50 років, 8 осіб вчинили злочин у стані алкогольного сп’яніння, 11 осіб 
не працювали й не навчалися. 

Таблиця 1. Кількість осіб, засуджених за ч. 1 ст. 338 КК2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0 1 0 4 10 6 1 4 4 6

Історичний і лінгвістичний аспекти проблеми. Забезпечення охорони 
державних символів засобами jus criminale не є новим явищем для незалежної 
України. У 2001 р. український законодавець мав достатньо багате історичне 
підложжя для впровадження в новому кодексі кримінальної відповідальности 
за наругу над державною символікою.

Так, у ст. 30 першого кримінального кодексу царської Росії – Статуту 
про покарання кримінальні та виправні 1845 року – була закріплена норма про 
кримінальну відповідальність за неповагу до законної влади через наругу над 
1	За даними Офісу Генпрокурора, рекордна кількість облікованих випадків наруги над держав-

ними символами України (56) припадає на 2014 рік. За весь 2020 рік обліковано 7 таких кри-
мінальних правопорушень, натомість за 11 місяців 2021 р. – 11 випадків [8]. 

2	Таблицю створено за звітністю Державної судової адміністрації України. Див.: [9].
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офіційно встановленими гербами, вчинену публічно, за багатьох свідків або без 
таких [10, c. 120]. За ст. 136 Карного Статуту 1903 року, співавтором якого був 
знаний учений-криміналіст М. Таганцев, кримінально караною ставала умисна 
наруга над публічно встановленим з дозволу російської влади гербом або пра-
пором дружньої для Росії держави. Якщо наруга вчинялась однією особою, то 
вона каралась арештом, якщо ж групою осіб («натовпом») – позбавленням волі 
[11, c. 245–246]. 

КК УСРР 1922 року (ст. 87) також містив окремий склад злочину – обра-
зливий прояв неповаги до Української Соціялістичної Радянської Республіки, 
що виявився у нарузі над держаним гербом, прапором, пам’ятником революції 
(ст. 87) [12, c. 94]. З ухваленням КК 1960 року відбулось і «відродження» окре-
мої статті, відсутньої у КК 1927 року1, що встановлювала відповідальність за 
публічну наругу над прапором, гербом та гімном Української Радянської Соціа-
лістичної Республіки, а також гербом чи прапором іноземної держави (ст. 187-2). 
Символіка УРСР та іноземних держав за цим кодексом охоронялась однаково, 
санкції двох відповідних норм збігалися.

Слід також звернути увагу на те, що в КК 1960 року законодавець викори-
став поняття «глум»2 – якщо не з правозастосовного, то з лінгвістичного погляду 
воно є вужчим за поняття «наруга» й означає зле висміювання, ображання, 
знущання [16]. Натомість слово «наруга», крім глуму, має й інше значення – 
заподіяння шкоди кому-, чому-небудь [17]. Цікаво, що проєкт нового КК України 
станом на 12.12.2021 р. [18] містить статтю 9.7.8. «Осквернення державного 
символу України» і ст. 9.7.9 «Осквернення державного3 символу іноземної дер-
жави» (курсив наш. – І. С., О. Ж.)4. Загалом у проєкті нового КК України термін 
«наруга» застосовано щодо особи (ч. 2. ст. 2.4.11), а «глумлення» – стосовно 
предмета поклоніння людей (п. 40 ч. 2 ст. 1.3.1) і особи (ст. 5.5.3). Ба більше, у 
проєкті подано визначення поняття осквернення – «порушення чистоти, святості 
предмета, який охороняється цим Кодексом, його опоганювання або глумлення 
над предметом поклоніння людей» (курсив наш. – І. С., О. Ж.) [18]. Ця дефі-
ніція явно запозичена з радянського СУМ-11 та є комбінацією двох значень 
дієслова «оскверняти». Сучасний СУМ-20 містить повніше його визначення у 
другому значенні – «глумитися над ким-, чим-небудь; учиняти наругу, заподі-

1	Наруга над державною символікою за КК 1927 р. кваліфікувалась як хуліганство (ст. 70).
2	 Перший великий словник української мови Білецького-Носенка [13] подає слова глум, 

глумління, глузування зі значенням «насмішка». За історичним словником української мови 
Є. Тимченка [14], слово «глум» означає посміх, сміх, глузування, а «глумитися» – бавитися, 
розважатися, потішатися. Словник української мови XVI – першої половини XVII ст. [15] 
також тлумачить слово «глумитися» як висміювати, насміхатися.

3	 Задля уникнення тавтології краще замінити слово «державного» на «офіційного» або взагалі 
вилучити його.

4	Текст закону, inter alia, назви статей мають відповідати вимогам точности. Вони повинні повністю 
відбивати об’єктивну сторону злочину й зміст кримінально-правової норми. З огляду на це цілком 
виправданою є наявність у проєкті нового КК двох окремих статей, назви яких віддзеркалюють 
два самостійні склади злочину – осквернення державного символу України та осквернення символу 
іноземної держави (пор. з назвою чинної ст. 338 «Наруга над державними символами») [19, c. 196].
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ювати шкоду» (курсив наш. – І. С., О. Ж.) [17]. Отож, поняття «осквернення»1 
охоплює наругу і глум (глумлення). 

Карний кодекс Польщі 1932 року2, що діяв на західноукраїнських землях 
до їх радянської анексії, за зневагу до польських державних символів, а також 
за пошкодження чи видалення символів, установлених публічно3, передбачав 
ув’язнення або арешт строком до двох років (ст. 153). Щобільше, санкція ст. 112 
зазначеного нормативно-правового акта встановлювала покарання за зневагу, 
пошкодження чи видалення герба або прапора іноземної держави, одначе доко-
нечною вимогою для кваліфікації цього злочину було публічне встановлення 
державного символу представництвом іноземної держави, а також взаємність4 
[21].

З огляду на вищезазначене, слід резюмувати, що держави, у складі яких 
перебували українські землі протягом XIX–XX століть, мали законодавчі норми, 
аналогічні приписам ст. 338 КК 2001 року. Історичний аналіз закріплення 
наруги над державною символікою в КК 1922, 1927, 1960 років свідчить, що 
під час конструювання означеної статті автори сучасного кримінального закону 
спиралися на приписи чинного тоді КК 1960 року. А втім, з огляду на текст про-
єкту нового КК 2021 року, можна прослідкувати еволюцію термінів, уживаних 
для позначення об’єктивної сторони складу злочину: глум – наруга – осквер-
нення. Останній варіант, вочевидь, є семантично найвлучнішим, а розмежування 
наруги над державними символами України та символікою іноземних держав 
шляхом закріплення цих складів злочинів у різних статтях, своєю чергою, 
сприяє точнішому формулюванню назв цих статей.

Кримінально-правова охорона офіційної символіки в іноземних державах. 
Аналіз кримінальних законів, які є надбанням різних кримінально-правових 
систем і містять приписи, аналогічні ст. 338 КК України, дає нам підстави 
стверджувати, що норми кримінального законодавства деяких країн доречно 
було б перейняти українському законодавцеві з урахуванням особливостей 
національної правової системи. 

Зважаючи на тісний зв’язок кримінально-правових систем України і Феде-
ративної Республіки Німеччина, ми унаправили свої зусилля на детальний ана-
ліз відповідних норм Кримінального статуту Німеччини [22]. По-перше, § 90а 
абз 1. встановлює кримінальне покарання у виді позбавлення волі строком до 
трьох років чи грошовий штраф за: 1) образу ФРН або Федеральної землі, її 
конституційного ладу чи вираження злісного нехтування ними; 2) осквернення 
державних кольорів, прапора, герба чи гімну ФРН або її Землі. По-друге, § 90а 
абз. 2 передбачає те саме покарання за видалення, знищення, пошкодження, 
приведення в непридатність чи зміну до невпізнаваности прапора ФРН чи її 
1	Прикметно, що в законодавстві АР Крим стосовно прапора і герба автономії так само викори-

стано поняття «осквернення», а щодо славня – «образа». 
2	Одним із розробників цього кодексу був ректор Львівського університету, видатний польський 

правознавець, криміналіст, професор кримінального права Ю. Макаревич.
3	Ознака публічности стосувалась не умов, за яких діяння було вчинене, а предмета злочину.
4	Сучасний КК Польщі містить аналогічну вимогу (§2 ст. 137; §1 ст. 138) [20].
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Землі або знаку державної належности, що є публічно піднятим чи використо-
вується органом ФРН або її Землі, а також за скоєння образливого бешкету 
над ними. Якщо дії виконавця зумисне були спрямовані проти стабільности 
ФРН або її конституційних основ, то максимальне покарання складатиме 5 років 
позбавлення волі. По-третє, за наругу над офіційно піднятим прапором іноземної 
держави чи державними символами, що їх публічно використовує визнаний 
уряд цієї держави, виконавцеві загрожує штраф або позбавлення волі строком 
до двох років (§ 104). По-четверте, усі вищеназвані дії мають бути вчинені 
публічно, на зборах або шляхом розповсюдження матеріалів. 

Поза тим, символи Європейського Союзу (прапор і гімн) тривалий час не 
перебували у ФРН під кримінально-правовим захистом, проте доповнення до 
КК 2020 року заповнили цю прогалину – тепер осквернення офіційної симво-
ліки ЄС має  наслідком грошовий штраф або позбавлення волі строком до трьох 
років (§ 90c). У нашій державі символи міжнародних організацій закон про кри-
мінальну відповідальність не охороняє, за винятком незаконного використання 
чи зловживання символікою Міжнародного комітету Червоного Хреста, Черво-
ного Півмісяця і Червоного Кристала (ст. 435 КК). А проте, з уваги на норми 
чинної редакції Конституції України, що закріплюють європейську ідентичність 
Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного курсу 
нашої держави, вважаємо за доцільне забезпечити кримінально-правову охорону 
прапорів ЄС і НАТО.

КК Франції (ст. 433-5-1) встановлює, що акт публічної наруги над націо-
нальним гімном або триколором під час заходу, що організований або регламен-
тований органами державної влади, є караний штрафом у розмірі 7500 євро, 
а подібний акт, вчинений у складі групи осіб – таким самим штрафом та 6 
місяцями позбавлення волі (курсив наш. – І. С., О. Ж.) [23]. 

Відповідно до КК Італії покарання за наругу над державними символами 
диференційоване за характером неправозгідного діяння. По-перше, за образливі 
вислови щодо прапора чи іншого символу Італійської Республіки передбачено 
штраф від 1000 до 5000 євро. Якщо те саме діяння скоєно під час публічної 
події або офіційної церемонії, то максимальний розмір штрафу складатиме 
10 000 євро. По-друге, за публічну наругу, що виявилась у псуванні державного 
прапора, передбачено покарання у виді позбавлення волі строком до двох років. 
Цікаво, що під охороною кримінального закону в Італії перебувають також наці-
ональні кольори (ст. 292). Розмір штрафу за наругу над іноземною державною 
символікою в громадському місці значно менший – від 100 до 1000 євро [24]. 
На наш погляд, диференціацію видів і розмірів покарань залежно від характеру 
осквернення державного герба чи прапора (фізичне або словесне) доцільно 
запровадити і в КК України.

Згідно з КК Ісландії (ст. 95) за публічну образу іноземної нації або держави, 
вищого посадовця, глави держави, її прапора чи іншого визнаного національ-
ного символу, прапора ООН або прапора ЄС особі загрожує позбавлення волі 
строком до 2 років, а у випадках серйозніших правопорушень – до 6 років [25]. 
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За КК Угорщини (§334) особа, що перед широкою громадськістю вира-
жає зневагу або приниження державного гімну, прапора чи герба, Священної 
корони Угорщини або здійснює будь-які інші образливі дії, винна у вчиненні 
проступку, за який передбачено покарання у виді позбавлення волі строком 
до 1 року, якщо діяння не спричинило більш серйозного кримінального пра-
вопорушення [26].

КК Узбекистану (ст. 215) охороняє не тільки символи Республіки Узбе-
кистан, а й символіку автономії у його складі – Каракалпакстану. Додамо, що 
за наругу над державними символами в Республіці Узбекистан визначено три 
види покарань – штраф (щонайбільший ≈ 15,5 тис. грн), обов’язкові громадські 
роботи до трьохсот шістдесяти годин або виправні роботи до трьох років [27].

В Іспанії за вербальне, письмове або діяльнісне публічне правопорушення 
проти Іспанії, її автономних громад, їх символів чи емблем передбачено пока-
рання у виді штрафу від 7 до 12 місячних заробітних плат (ст. 543 КК) [28]. З 
нашого погляду, після повернення АР Крим під загальну юрисдикцію України 
необхідно забезпечити кримінально-правову охорону прапора, герба та гімну 
автономії. 

Щодо спеціального суб’єкта досліджуваного злочину, слід звернути увагу на 
положення КК Молдови1 [29], де таким суб’єктом є посадова особа (ст. 347), та 
Естонської Республіки, де юридичні особи за наругу над державними символами 
караються штрафом, а фізичні – ув’язненням або штрафом (§§ 245, 249) [30]. 
А втім, доцільність виокремлення у ст. 338 КК України посадовців як спеціаль-
ного суб’єкта злочину видається сумнівною, адже ст. 65 Конституції України 
встановлює, що шанування державних символів є обов’язком громадянина 
України, себто кожного, хто має стійкий правовий зв’язок з державою Україна, 
незалежно від будь-яких інших ознак, зосібна соціально-професійного статусу 
особи. Крім того, суд може призначити посадовій особі додаткове покарання у 
виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю 
з уваги на припис ч. 2 ст. 55 КК.

Особливістю КК Естонії є й те, що кримінальна відповідальність у ньому 
передбачена не тільки за наругу над офіційною символікою держави, а й за пору-
шення порядку підняття, використання та поєднання кольорів прапора Естонії, а 
також його використання як торговельної марки (§ 271). Цікаво, що КК Естонії 
також охороняє офіційні символи міжнародних організацій (§ 249) [30].

КК Японії у ст. 92 встановлює, що особі, яка з метою образи іноземної 
держави пошкоджує, знімає або забруднює державний прапор чи інший наці-
ональний символ держави, загрожує покарання у виді позбавлення волі стро-
ком до 2 років або штрафу у розмірі до 200 тис. єн. Водночас припис частини 
2 цієї статті уточнює: цей злочин не підлягає розслідуванню без прохання уряду 
іноземної держави [31].

1	У Молдові, на відміну від України, наруга над гімном іноземної держави є кримінально кара-
ною. Щобільше, державні символи Молдови та іноземних країн охороняються однаково, а ква-
ліфікувальною ознакою є вчинення злочину групою осіб.
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Стаття 122 КК Йорданії за публічну образу іноземної держави, її армії, пра-
пора чи національного герба, а так само публічну образу, наклеп чи приниження 
глави іноземної держави, її міністрів чи політичних представників у Королівстві 
встановлює кримінальну відповідальність у виді тюремного ув’язнення на строк 
до двох років і штрафу, що не перевищує двадцяти динарів. З іншого боку, як 
і в Японії, доконечною вимогою для відкриття кримінального провадження є 
скарга постраждалої сторони. Положення цієї статті застосовуються на засадах 
взаємности – тільки у разі, коли закони зацікавленої держави чи угоди з такою 
державою містять аналогічну кримінально-правову норму. До слова, за публічну 
наругу над прапором чи гербом Йорданії, а також прапором Ліги Арабських Дер-
жав кодекс передбачає позбавлення волі від 6 місяців до 3 років (ст. 197) [32].

В Об’єднаних Арабських Еміратах (ст. 176 КК) за публічну образу прези-
дента, прапора чи національного герба виконавцеві загрожує покарання у виді 
позбавлення волі строком до 5 років [33].

Закон про кримінальне право Ізраїлю встановлює: «167. Якщо особа 
публічно знімає або нівечить прапор чи емблему дружньої держави, або якщо 
вона вчиняє іншу дію з метою завдання їй шкоди, з наміром висловити воро-
жість або зневагу до цієї держави, то їй загрожує три роки позбавлення волі» 
[34].

Вартим уваги є досвід правової охорони державної символіки в країнах 
англо-американської правової сім’ї. Так, § 700 титулу 18 Зводу законів США – 
«Осквернення прапора Сполучених Штатів» установлює:

«(a)
(1) Кожен, хто свідомо нівечить, псує, фізично оскверняє, палить, тримає 

на підлозі чи землі або топче будь-який прапор Сполучених Штатів, за цим 
титулом буде оштрафований та (або) ув’язнений строком до 1 року.

(2) Цей підпараграф не забороняє будь-яку поведінку, що являє собою ути-
лізацію прапора, коли його зношено або забруднено.

(b) У цьому параграфі термін «прапор Сполучених Штатів» означає будь-
який прапор Сполучених Штатів або будь-яку його частину, зроблену з будь-
якої матерії, будь-якого розміру у формі, що зазвичай демонструється» [35].

Як бачимо, у вищенаведеному параграфі, по-перше, розкрито actus reus 
наруги над державним прапором, по-друге, встановлено виняток із загальної 
норми-заборони, та, зрештою, пояснюється значення поняття «прапор Сполу-
чених Штатів», в якому воно використане в нормативному акті. 

На відміну від США, у Великій Британії наруга над прапором асоціюється зі 
свободою слова. До прикладу, спалення прапора хоч і може викликати суспільне 
невдоволення, але є правозгідним, якщо тільки прапор не перебуває у чиїйсь 
власності, а сам акт спалення не завдає шкоди здоров’ю і безпеці інших осіб. 
Ба більше, прапор Великої Британії (Union Jack) не закріплений жодним парла-
ментським актом [36]. 

Отже, норми кримінального законодавства інших держав щодо охорони дер-
жавних символів різняться за низкою критеріїв, зокрема за обсягом об’єктивних 



КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ  

86 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156

ознак складу злочину, наявністю чи відсутністю спеціального суб’єкта злочину, 
видами покарань, строком позбавлення волі й розмірами штрафів, за умовністю, 
безумовністю чи відсутністю правової охорони іноземної символіки і т. ін.

Огляд проблемних питань кваліфікації злочину. У цьому розділі статті 
розглянемо декілька резонансних випадків діянь, у яких, на наш погляд, 
правоохоронні органи помилково вбачали ознаки злочину, передбаченого ч. 
1 або ч. 2 ст. 338 КК. На підставі висвітлених у цьому розділі частин загаль-
ної проблематики ми сформулювали висновки, що мають суто практичне 
значення.

У 2020 р. група осіб спустила Прапор Європи, встановлений на флагшто-
кові біля Одеської міської ради, розмалювала та, кинувши стяг на асфальт, 
потопталась по ньому. Дії осіб, що їх вони записали на відео та опублікували 
у соцмережі, працівники поліції спочатку кваліфікували як крадіжку, вчинену 
за попередньою змовою групою осіб, а відтак перекваліфікували за ч. 2 ст. 338 
КК [37]. З такою кваліфікацією злочину погодитися не можна, адже, як ми вже 
зазначали, прапори міжнародних організацій, якими є Рада Європи та Євро-
пейська Унія, не належать до предмета злочину, передбаченого ч. 2 ст. 338 КК. 
Зазначені дії підлітків слід було кваліфікувати як хуліганство, вчинене групою 
осіб (ч. 2 ст. 296), адже вони супроводжувались грубим порушенням громадського 
порядку, а са'ме зрізанням прапора зі стяготримача, та особливою зухвалістю, 
що виявилася в умисному знищенні комунального майна (полотнища), віде-
озніманні вчинення злочину та публікації відео у всемережжі. Вважаємо, що 
українським парламентарям, враховуючи досвід Німеччини, варто експліцитно 
забезпечити правову охорону символіки міжнародних організацій, членом яких 
є держава Україна.

25 серпня 2020 р. народний депутат С. Федина скерувала до Офісу Гене-
рального прокурора України депутатське звернення з вимогою розпочати 
досудове розслідування за фактом наруги над Державним Прапором, зважаючи 
на те, що його кольори були використані для покриття підлоги сцени, на якій 
виступав Президент України [38]. Згідно з ч. 2 ст. 20 Конституції Державним 
Прапором України є стяг із двох рівновеликих горизонтальних смуг синього і 
жовтого кольорів. Юридична енциклопедія за ред. Ю. Шемшученка подає таку 
дефініцію державного прапора: «Полотнище одного або кількох кольорів, як 
правило, з певним зображенням, що відтворює одну або кілька ідей політич-
ного характеру» (курсив наш. – І. С., О. Ж.) [39]. Вочевидь, у зверненні йде 
мова не про державний прапор, а про національні кольори, які не є державним 
символом в Україні. Це питання лежить радше у площині етикету, державного 
протоколу та церемоніалу, а фактичні підстави кримінальної відповідальности 
тут відсутні.

У 2019 р. народний депутат Н. Королевська під час обговорення законопро-
єкту розмалювала ручкою зображення малого Державного Герба України на 
папері, чим, на думку деяких ЗМІ, вчинила акт наруги над символом держави. 
Ми схиляємося до думки, що таке діяння складає об’єктивну сторону злочину 
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лишень prima facie, оскільки містить усі ознаки малозначности за ч. 2 ст. 11 КК, 
а са'ме: 1) формальна наявність ознак складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 338 
КК; 2) діяння не становить суспільної небезпеки, що є типовою для злочину 
наруги над державними символами; 3) умисел особи не був спрямований на 
заподіяння істотної шкоди суспільним відносинам.

20 березня 2021 р. під час акції протесту біля Офісу Президента протес-
тувальники прикладали вогонь до таблички з написом «Президент України» і 
тризубом на ній. Верховна Рада України у Постанові «Про засудження подій, 
що відбулись 20 березня 2021 року біля Офісу Президента України» засудила 
наругу над державними символами, натомість очільник Національної поліції 
заявив, що за фактом цих подій розпочато досудове розслідування за чотирма 
статтями КК, зокрема за ч. 1 ст. 338 [40]. А втім, із такою кваліфікацією пого-
дитися не можна. 

По-перше, фотографії та відеоматеріали, наявні у приступних джерелах, 
дають підстави виснувати, що тризуб на підпалюваній табличці не розміще-
ний на щиті, а отже цей символ не відповідає предмету вищезгаданого злочину. 
Загалом, під час кваліфікації наруги над Державним Гербом правоохоронним 
органам необхідно: 1) звертатись до Постанови Верховної Ради «Про Держав-
ний герб України» [41], додаток до якої містить кольорове зображення золотого 
тризуба на синьому щиті і чорно-біле зображення – чорний тризуб на білому 
щиті; 2) пам’ятати про таке логічне судження: малий Державний Герб України – 
це тризуб, але не кожен тризуб є малий Державний Герб України. 

По-друге, якщо умисел осіб був спрямований саме на плюндрування малого 
Державного Герба, то таке діяння слід кваліфікувати як замах на наругу над 
державним символом, оскільки йдеться про фактичну помилку виконавця, а са'ме 
помилку в предметі злочину. У разі замаху на непридатний об’єкт (предмет), 
кримінальну відповідальність особи слід визначати зважаючи на спрямованість 
її умислу – voluntas in delictus non exitus spectatur. 

Цілком логічною видається екстраполяція зазначеного підходу й на квалі-
фікацію наруги над Державним Прапором. Річ у тому, що замість синьо-жов-
того [42] Державного Прапора, в Україні часто використовують так званий 
жовто-блакитний (блакитно-жовтий) стяг – від сизої та блідо-жовтої до 
ультрамаринової та лимонної барв. Ми вважаємо, що пошкодження такого пра-
пора слід кваліфіковувати за ст. 15 і ч. 1 ст. 338 КК як замах на непридатний 
предмет через фактичну помилку виконавця. За відсутности умислу наруги над 
державним символом, скоєне діяння, втім, може охоплюватись іншою статтею 
КК або супроводжуватись іншими неправозгідними діями, що впливають на 
кваліфікацію (приміром, за ст. 296 чи ст. 194 КК). Дещо інша ситуація, на наш 
погляд, виникає тоді, коли прапор не відповідає вимогам державного стандарту, 
проте він був офіційно встановлений органами державної влади чи місцевого 
самоврядування, юридичними особами публічного права, і над ним (полотни-
щем) учинено акт наруги. В такому разі, на нашу думку, слід вести мову про 
закінчений злочин, передбачений ч. 1 ст. 338 КК України.
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Аналіз вітчизняної судової практики. Українська судова практика з пору-
шеної проблематики є доволі багатою і водночас одноманітною, проте окремі 
судові рішення заслуговують на особливу увагу. 

Так, Корюківський районний суд Чернігівської области у своєму вирокові 
від 04.06.2007 р. погодився з кваліфікацією дій підсудного органами досудо-
вого слідства за ч. 4 ст. 296 (хуліганство із застосуванням держальця прапора, 
заздалегідь заготовленого для нанесення тілесних ушкоджень), але виправдав 
підсудного у вчиненні злочину, що його передбачено ч. 1 ст. 338 КК. Суд моти-
вував це відсутністю об’єктивних ознак corpus delicti, а са'ме браком відомостей 
щодо того, чи збігаються параметри полотнища з законодавчим описом Дер-
жавного Прапора, а також тим, що прапор був установлений як прикраса, а не 
як державний символ, ніяких заяв і повідомлень про зрив Державного Прапора 
до органів внутрішніх справ не надходило, а сам речовий доказ до справи не 
був долучений (курсив наш. – І. С., О. Ж.) [43]. Як бачимо з наведеної судо-
вої справи, суд відкинув кваліфікацію за сукупністю злочинів – хуліганства і 
наруги над державним символом. 

Принагідно додамо, що наругу над державними символами в літературі 
часом трактують як спеціальний вид хуліганства, не допускаючи ідеальної 
сукупности цих злочинів. М. Бажанов (M. Bazhanov), не погоджуючись із 
таким підходом, зауважував, що наруга над державним гербом або прапором 
може бути здійснена з мотивів помсти, корисливости, а тому в разі вчинення 
наруги над державним символом, що супроводжується грубим порушенням 
громадського порядку і неповагою до суспільства, кваліфікація за сукупністю 
можлива. З іншого боку, мотив і мета для кваліфікації наруги над держав-
ними символами значення не мають, про що зазначав сам професор [6, c. 631].  
З огляду на це, на нашу думку, кваліфікація за сукупністю злочинів – наруги 
над державним символом і хуліганства – необхідна тільки в разі коли наруга 
поєднана з грубим порушенням громадського порядку, тобто коли особа вчинила 
два різних протиправних діяння, що, відповідно, складають об’єктивну сто-
рону двох самостійних злочинів, передбачених статтями 338 і 296 КК України 
(інакше буде порушений принцип заборони подвійного інкримінування). Pausis 
verbis, множинність злочинів у цьому випадку можлива, проте лише реальна 
їх сукупність, а не ідеальна. 

З іншого боку, слушною є думка Г. Болдаря (H. Boldar) про те, що у випадку 
вчинення наруги з будь-яких інших мотивів, окрім хуліганських, та якщо вона 
додатково не супроводжувалась ознаками грубого порушення громадського 
порядку, дії винного потрібно кваліфіковувати тільки за ст. 338 КК України [44, 
с. 180]. Справді, попри наявність об’єктивних ознак складу злочину наруги над 
державним символом, особа може мати суто хуліганський мотив. Приклад такої 
ситуації наявний у вирокові Глибоцького районного суду Чернівецької области 
від 13.09.2007 р. За результатами судового засідання встановлено, що студент, 
порушуючи громадський порядок, з особливою зухвалістю та з мотивів явної 
неповаги до суспільства зірвав два Державних Прапори з архітектурної споруди, 
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маючи лише хуліганський мотив. З огляду на це, суд визнав особу винною у 
вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 ст. 296 КК [45]. 

Цікавим для аналізу також є вирок Першотравневого районного суду міста 
Чернівців від 22.01.2019 р., з тексту якого можна дійти висновку, що особа, 
зірвавши прапори Румунії та Європейського Союзу, відтак зреалізувала свій 
прямий умисел і вчинила крадіжку. Зрештою, суд визнав особу винною в 
таємному викраденні чужого майна за ч. 1 ст. 185 КК. Водночас зауважимо, що 
прапори були встановлені на будівлі громадської організації, себто неофіційної 
з погляду міжнародного права, тому в цьому разі злочин наруги над прапором 
іноземної держави a priori не міг бути інкримінований [46].

Назагал слід констатувати, що дії, спрямовані на плюндрування державних 
символів, органи досудового слідства та суд зазвичай кваліфікують: 1) як наруга 
(ст. 338 КК); 2) як хуліганство (ст. 296 КК) – коли хуліганський мотив був 
єдиним або домінувальним; 3) як delicta concurrentia – в такому разі, згідно з 
приписом ч. 1 ст. 70 КК, більш суворе покарання поглинає менш суворе. Обира-
ючи вид покарання, українська Феміда віддає перевагу штрафам або застосовує 
звільнення від покарання з випробуванням.

Правова охорона державної мови. Статус української мови як державної 
(офіційної) є однією із засад конституційного ладу нашої держави. Конститу-
ційний Суд України у своєму рішенні № 1-р/2021 від 14 липня 2021 року per 
se наблизив українську мову до державних символів і визначив, що публічний 
глум над українською мовою, а так само її умисна дискредитація є зазіханням 
на конституційний лад. На думку Суду, такі дії повинні бути караними згідно із 
законом, позаяк являють собою образу національної гідности громадян України 
[47]. Про конкретний вид юридичної відповідальности за зневагу державної 
мови в рішенні не йдеться, проте, з уваги на досвід Латвії1та Узбекистану2, 
а також з огляду на сукупність критеріїв криміналізації діяння, виокремлених у 
рішенні КСУ № 13-р/2020 від 27 жовтня 2020 р. (значна суспільна небезпека 
діяння; поширення аналогічних діянь у суспільстві; неефективність інших 
галузевих правових засобів впливу на зазначені діяння; неможливість успіш-
ної боротьби з діянням менш репресивними методами [50]), ми схиляємося до 
думки, що для початку законодавцеві слід спробувати врегулювати це питання 
окремою адміністративно-правовою нормою, тим паче, що воно перебуває в 
уразливій сфері мовних відносин. З іншого боку, зважаючи на кримінологічний 
портрет особи, яка вчиняє наругу над державними символами, варто також вжи-
вати заходів із запобігання злочинності, спрямованих на виховання національно 
свідомого громадянина, патріота своєї країни та формування шанобливого 
1	У Латвії за грубу неповагу до державної мови de lege lata передбачено адміністративне стяг-

нення від 7 до 140 одиниць грошового штрафу (від 35 до 700 євро). Див.: [48].
2	Стаття 42 Кодексу Республіки Узбекистан про адміністративну відповідальність встановлює, 

що зневага до державної мови, а також до інших мов націй і народностей, які проживають у 
Республіці Узбекистан, має наслідком накладення штрафу від однієї до двох базових розрахун-
кових величин (≈ 615 – 1230 грн). Див.: [49].
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ставлення до символів держави, прищеплення поваги і любови до української 
мови на всіх рівнях освіти, починаючи з дошкільної.

Поза тим, історії незалежної України відомі декілька спроб народних 
обранців запровадити саме кримінальну відповідальність за публічну наругу 
над державною мовою. Одне з перших намагань убезпечити державну мову 
від протиправних зазіхань за допомогою норм кримінального права у 2011 р. 
було схвалене профільним комітетом Верховної Ради, одначе законопроєкт не 
знайшов підтримки Головного науково-експертного управління, яке аргументу-
вало свою позицію таким способом: 1) «публічна наруга над мовою» є оцінним 
поняттям, а саме' слово «наруга» можна застосовувати лише щодо об’єктів 
матеріального світу1 й живих істот; 2) правними підставами для притягнення 
до відповідальности за публічний прояв зневаги до державної мови є ст. ст. 161, 
296 КК, а також ст. 173 КУпАП (дрібне хуліганство) [51].

У 2013 р. народні депутати зареєстрували проєкт закону «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України (щодо покарання за дії, спрямовані 
проти державної мови)». А втім, Головне науково-експертне управління Апарату 
Верховної Ради рекомендувало його відхилити через недотримання авторами 
принципів недискримінації та юридичної визначености (правопевности) [52]. 
Зрештою, у сесійній залі законопроєкт не було розглянуто.

Додати до диспозиції норми ч. 1. ст. 338 слова «публічне приниження чи 
зневажання української мови», тобто фактично прирівняти українську мову до 
символів державности, планували у 2019 р. під час розгляду проєкту закону 
«Про забезпечення функціонування української мови як державної» у першому 
читанні [53, п. 576], однак кінцева редакція закону такої норми не містить.

У червні 2021 р. з ініціативи народного депутата Є. Богуцької у Верховній 
Раді був зареєстрований проєкт закону «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо захисту української мови як державної» [54], в якому 
запропоновано доповнити Кримінальний кодекс статтею 3381 «Наруга над 
українською мовою як державною». А проте із назви статті й тексту законопро-
єкту зрозуміло, що в ньому повторюються недоліки попередніх законодавчих 
ініціатив. 

Висновки. Узявши до уваги викладене вище, можна підсумувати, що норма 
про кримінальну відповідальність за наругу над державною символікою була 
expresis verbis передбачена у першому кримінальному кодексі Російської імпе-
рії – Статуті про покарання кримінальні й виправні 1845 року. 

Стаття 338 чинного КК 2001 р. є певною «модифікацією» статті 187-2 КК 
УРСР 1960 р., зокрема в частині заміни слова глум на семантично влучніший 
варіант – наруга. Втім, у проєкті нового КК його розробники послуговуються 
найширшим поняттям – «осквернення державного символу», що охоплює як 
наругу, так і глум та глумлення.

1	Щоправда, в такому разі слід визнати, що лексему «наруга» стосовно Державного Гімну в чин-
ному КК вжито помилково.
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Аналіз здобутків кримінального законодавства іноземних держав дає під-
стави стверджувати, що кримінально-правова охорона державних символів 
закордоном різниться: 1) за суб’єктом вчинення злочину: як правило, загальний, 
рідше – спеціальним суб’єктом є посадовці або юридичні особи; 2) за видами 
покарань: здебільшого – позбавлення волі та (або) штраф, на пострадянському 
просторі – виправні та (або) громадські роботи; 3) за безпосереднім об’єктом 
охорони: тільки власні символи, символи іноземних держав або й те, і те. 

На відміну від КК України, що висуває вимогу оприявнення оскверненого 
державного символу, за КК Французької Республіки для кваліфікації мають 
значення умови («обстановка»1) вчинення наруги над національним симво-
лом – під час заходу, що організований або регулюється публічною владою. 
Водночас кваліфікувальною ознакою є вчинення такого злочину групою осіб, за 
що КК Франції передбачає застосування кумулятивних санкцій (штрафу і поз-
бавлення волі). Певні країни виявляють «національний егоїзм» щодо державної 
символіки, не криміналізуючи наругу над іноземними символами (Франція, 
Іспанія, Угорщина, ОАЕ, Узбекистан), тоді як інші висувають додаткові вимоги 
для відкриття кримінального провадження за фактом наруги над символікою 
інших країн: 1) іноземна держава повинна мати статус дружньої (Ізраїль); 
2) обов’язковість прохання уряду іноземної держави для розслідування злочину 
(Японія), що фактично є альтернативою вимоги чинного українського КК щодо 
офіційного встановлення або підняття іноземного державного прапора (герба); 
3) взаємність кримінально-правової охорони державної символіки (Йорданія, 
Польща). Водночас кримінальні закони Ісландії та Японії, навпаки, охороняють 
лише символи іноземних держав.

Українська судова практика дає підстави стверджувати, що найбільш поши-
реними є три підходи до кваліфікації дій, пов’язаних із наругою над державними 
символами: як одиничний злочин за ст. 338 КК; як одиничний злочин за ст. 296 
КК; як сукупність цих злочинів. Ми встановили, що кваліфікація наруги над 
державними символами сукупно з хуліганством є виправданою, коли особа, з 
одного боку, конкретним способом вчинила акт наруги над державним симво-
лом, а, з іншого – додатково, з особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом 
грубо порушила громадський порядок. У такому разі слід вести мову про 
реальну сукупність злочинів. З іншого боку, ідеальної сукупности кримінальні 
правопорушення, передбачені статтями 338 і 296 КК України, не утворюють, 
оскільки те саме діяння, що посягає на один об’єкт і передує єдиному суспільно 
небезпечному наслідку, не можна одночасно кваліфікувати за двома статтями 
кримінального закону з огляду на правовий принцип non bis in idem, що його 
закріпив конституцієдавець у ч. 1. ст. 61 Основоположного Закону.

Окрім того, ми схильні вважати, що наругу над Державним Прапором чи 
Державним Гербом, які не відповідають нормативним вимогам, за наявности в 
особи відповідного умислу слід кваліфіковувати за ст. 15 і частиною першою 
ст. 338 КК як замах на непридатний предмет злочину.
1	Слово-калька з російської мови (пропонуємо: «умови вчинення злочину»).
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Дослідивши численні законопроєкти про криміналізацію глуму (зневаги) над 
державною мовою та релевантні рішення КСУ, ми дійшли висновку, що питання 
правової охорони української мови як невіддільного елементу конституційного 
ладу унітарної Української держави слід вирішити на рівні адміністративного 
права. Лише в разі неефективности застосування адміністративних стягнень 
можна вдаватись до запровадження охорони державної мови засобами кримі-
нального права з урахуванням попередніх зауважень експертної громадськости. 

Окремо необхідно наголосити, що пріоритетним для законодавця має 
стати затвердження усіх державних символів на рівні конституційних законів, 
оскільки це прямо передбачено статтями 20 і 92 Конституції України та матиме 
позитивний вплив на правозастосовну практику.

Перспективний напрям подальших наукових розвідок вбачаємо в дослі-
дженні суспільних відносин у сфері кримінально-правового забезпечення 
авторитету держави крізь призму можливости запровадження кримінальної 
відповідальности за образу (наклеп) президента та конституційних органів з 
уваги на відповідні здобутки кримінального законодавства Німеччини та інших 
демократичних країн світу.
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On the problem of criminal law protection of state symbols: Ukrainian and foreign experience
The article reveals the problem of Ukrainian and foreign state symbols criminal law protection 

considering domestic and world practice. The relevant norms of criminal laws of the Russian Empire, 
USSR and Poland, which were in force in the Ukrainian lands in the XIX–XX centuries, have been 
examined. An analysis of domestic judicial practice in criminal cases related to the abuse of state symbols 
has been done. It has been illustrated that Ukrainian law enforcement agencies do not always correctly 
determine the nature of this crime. That is due to the lack of constitutional laws enshrining the system 
of state symbols of Ukraine, as well as gaps in legal regulation, in particular in the aspect of criminal 
protection of the European Union flag as membership in this organization is a strategic foreign policy 
priority of Ukraine. Inter alia, the erroneous legal treatment of individuals’ actions during the protest 
which took place near the President’s Office on March 20, 2021 as an insult to the State Emblem has been 
emphasized. The authors also considered solutions of the problem within the framework of a particular 
legal system – in criminal law of the United States, Germany, France, Spain, Iceland, the United Arab 
Emirates, Uzbekistan, Japan and other countries. The scientific novelty of this investigation, among other 
things, is in the examination of both retrospective and prospects of legal responsibility for disrespect of 
the State language, which is necessary to establish according to the Constitutional Court’s decision on 
the validity of the Law of Ukraine “On ensuring the functioning of the Ukrainian language as the state 
language”. However, the authors are inclined to think that this issue should be regulated by administrative 
law, given the experience of some post-Soviet states. Proposals for amendments to the Criminal Code of 
Ukraine have been made.

Keywords: state symbols; insult; insult to state symbols; the State Flag of Ukraine; the State 
Emblem of Ukraine; the State Anthem of Ukraine; the State language.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНАМИ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ

Досліджено організаційно-правові засади діяльності органів системи МВС з реалізації повно-
важень у сфері приватної детективної та охоронної діяльності та обігу зброї. Визначено, що 
головним фактором, що визначає особливість цієї сфери, є підвищена суспільна небезпека при 
неправомірній діяльності її суб’єктів. Запропоновано створити державні правові механізми 
контролю здійснення охоронної діяльності, спрямовані на забезпечення безпеки передусім самого 
суспільства.

Ключові слова: органи системи МВС; приватна детективна та охоронна діяльність; доз-
вільна система; правове регулювання охоронної діяльності; організаційно-правові гарантії; режи-
мні правила. 

Постановка проблеми та актуальність теми. Дослідження організацій-
но-правових засад діяльності органів системи МВС з реалізації повноважень у 
сфері приватної детективної та охоронної діяльності й обігу зброї неможливе 
без наявності чіткого понятійного апарату. Попри те, що поняття правового 
регулювання охоронної діяльності (ПРОД) досить широко застосовується 
вченими-юристами, однозначної думки щодо цього правового інституту в науці 
дотепер не вироблено. Водночас вивчення наукового матеріалу стосовно ПРОД 
свідчить про певний прогрес у розумінні їхнього місця у сфері адміністратив-
ного права.

Головним чинником, що визначає особливість ПРОД, є підвищена суспільна 
небезпека під час неправомірної діяльності її суб’єктів. Відтак держава зобов’я-
зана створити такі правові механізми з контролю за здійсненням охоронної 
діяльності (ОД), за яких насамперед забезпечувалася б безпека самого суспільства. 
Тому побудова нормативно-правового базису, що регулює охоронну діяльність, 
можлива тільки через систему адміністративно-правових норм, об’єднання яких 
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в один інститут дасть можливість досягти поставленої законодавчим органом 
мети – забезпечити публічну безпеку під час виконання ОД.

Державно-правовий інститут охорони формується відповідними зако-
нодавчими та нормативно-правовими актами, отож ефективність органі-
заційно-правового забезпечення ОД залежить від наявності необхідного й 
достатнього обсягу правових норм, які покликані формувати правовий статус 
не тільки органів системи МВС у сфері охоронної діяльності, а й усіх інших 
суб’єктів цих правовідносин. Отже, повноваження органів системи МВС з 
державного охоронного нагляду за дотриманням господарюючими суб’єктами 
ліцензійних вимог, порядок їхнього інформування про результати виконання 
владних приписів, а також обов’язки органів внутрішніх справ (ОВС) щодо 
реагування на відхилення від встановлених параметрів функціонування підкон-
трольних суб’єктів мають бути закріплені на законодавчому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Варто зазначити, що поняття 
правового регулювання охоронної діяльності як інституту адміністративного 
права у процесі наукових дискусій пройшло певний шлях еволюції. До найпер-
ших робіт учених, що визначають правове регулювання охоронної діяльності як 
сукупність правил і приписів, можна віднести праці В. Авер’янова (V. Averyanov), 
О. Бандурки (O. Bandurkа), І. Бачило (I. Bachilo), В. Бугайчука (V. Bugaychuk), 
А. Васильєва (A. Vasiliev), В.  Галунька (V. Halunkо) [1], І.  Голосніченка  
(I. Golosnichenko), С. Гусарова (S. Gusarov) [9], О. Єщук (O. Jeshhuk) [10],  
М. Зубка (М. Zubko), В. Колпакова (V. Kolpakov) [8], О. Кобзаря (O. Kobzar) 
[2], С. Маіляна (S. Mailjan) [28] та ін. Так, В. Галунько відзначає, що організа-
ційно-правові засади діяльності – це результат регулятивного впливу на суспільні 
відносини системи (певного набору) [1].

Здебільшого вчені у своїх працях розглядають правове регулювання охорон-
ної діяльності як сукупність, комплекс або систему засобів правового впливу 
на суспільні відносини. Зокрема О. Кобзар зазначає, що «організаційно-правові 
засади поліцейської діяльності представляють особливий комплекс, погоджену 
систему юридичних інструментів, які створюють у регульованій галузі певний 
ступінь сприятливості або несприятливості для здійснення інтересів суб’єк-
тів права, що покликаний забезпечити стійке регулювання якої-небудь групи 
соціальних відносин або певної ділянки громадського життя» [2]. Таких же 
наукових позицій щодо поняття ПРОД дотримується Д. Припутень, який пере-
конує, «що правовими засадами діяльності органів системи МВС є заснована 
на єдиних правових принципах і встановлена законодавством система право-
вого впливу, що використовує юридичні форми та методи впливу на суспільні 
відносини» [3].

У свою чергу Д. Мулявка зауважує, що «правове регулювання охоронної 
діяльності – сукупність заходів державного (адміністративно-правового) впливу. 
Якщо людина або група людей перебувають у небезпечному стані, а негативні 
зміни набувають неконтрольованого характеру і не можуть бути переборені 
звичайними засобами, органи державної влади повинні мати у своєму арсеналі 
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особливі засоби адміністративно-правового впливу, які істотно відрізняються від 
звичайних. Їхню сукупність прийнято відносити до поняття організаційно-пра-
вових засад діяльності органів системи МВС» [4, с. 135].

Щодо поняття ПРОД А. Галунько стверджує, що «у межах теорії публічного 
адміністрування правове регулювання охоронної діяльності розуміється як осо-
блива форма організації систем і процесів, яка за допомогою права закріплює 
його найважливіші компоненти. Саме тому правове регулювання охоронної 
діяльності є зовнішньою оболонкою, у якій здійснюється організація системи 
управління, встановлюються принципи, які визначають основні засади діяльно-
сті, на яких забезпечується досягнення поставлених перед конкретною системою 
цілей» [5, с. 4–11].

Деякі вчені розвинули поняття ПРОД, зробивши акцент на його певних 
структурних елементах, цілях і завданнях. Так, Є. Самусь вважає, що сутність 
організаційно-правових засад діяльності органів системи МВС полягає в «особли-
вому організаційному прояві об’єктивних закономірностей публічного адміністру-
вання, в межах якого забезпечується досягнення його цілей». Щодо підтримки 
стійкого стану функціонування системи публічного адміністрування та адмі-
ністративних процесів, що протікають у ній, то він можливий лише в умовах 
відкритості соціальних систем публічного адміністрування і їхньої активної 
взаємодії [6, с. 104–109] з навколишнім середовищем.

Учений Р. Миронюк розглядає ПРОД як специфічний порядок діяльно-
сті суб’єктів права в різних сферах державного життя. Він підкреслює роль 
нормативно-правових актів у формуванні правового регулювання охоронної 
діяльності. Науковець зазначає, що правове регулювання охоронної діяльності 
встановлюється в законах і підзаконних актах й спрямоване на їхню сувору 
цільову та функціональну діяльність на тих ділянках, де потрібні додаткові 
засоби для забезпечення необхідного державного впливу [7, с. 95].

Метою статті є визначення сутності та особливостей організаційно-пра-
вових засад діяльності органів системи МВС щодо реалізації повноважень у 
сфері охоронної діяльності, теоретичне обґрунтування розробки організаційних 
структур і правових заходів для підвищення ефективності діяльності органів 
системи МВС у цій сфері.

Матеріали та методи. Інформаційну й емпіричну основу статті станов-
лять узагальнення результатів практичної діяльності органів системи МВС 
України та приватних охоронних структур, політико-правова публіцистика, 
довідкові видання, статистичні матеріали Департаменту превентивної діяльності 
Національної поліції України, поліції охорони та МВС України.

Методологічною базою є низка загальнонаукових, спеціальних адміністра-
тивно-правових методів і методів управлінської діяльності, системний, фор-
мально-юридичний, логічний, порівняння, аналізу. 

Виклад основного матеріалу. Специфічність організаційно-правових 
засад діяльності органів системи МВС спостерігається як усередині кожної 
галузі права, так і у правовій системі загалом. Деякі вчені підкреслюють, що 
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ПРОД як форма адміністративно-правового регулювання – це сукупність 
норм адміністративного права, що мають дозволи, заборони та приписи, які 
підлягають неухильному дотриманню суб’єктами публічного адміністрування. 
Вони призначені для встановлення певного порядку взаємодії суб’єктів адмі-
ністративного права в конкретній галузі суспільних відносин, що регулюються 
нормами адміністративного права та є засобами оптимізації управлінського 
процесу [8, с. 45].

С. Гусаров вважає, що правові засади діяльності органів системи МВС – це 
офіційно встановлений особливий порядок правового регулювання, що має 
сукупність юридичних і організаційних структур, засобів, які використовуються 
для закріплення соціально-правового стану об’єктів впливу та спрямований на 
забезпечення їхнього стійкого функціонування. Отже, правовим засадам діяль-
ності органів системи МВС характерні такі ознаки:

– правове регулювання має здійснюватися в інтересах певного суб’єкта, 
предмета або процесу – носія організаційно-правових засад;

– сукупність правових засобів, що використовуються, створює спеціальні 
правила поведінки, діяльності, життєдіяльності, що офіційно встановлені та 
забезпечені системою організаційно-правових заходів;

– у нормативно-правових актах закріплюється певний правовий стан 
суб’єкта або процесу, що відрізняється від правового стану інших суб’єктів 
правової дійсності, який виражається у стійких взаємозв’язках його як носія 
організаційно-правових засад з іншими суб’єктами;

– спеціально встановлені правила, які спрямовані на встановлення умов, 
що перешкоджають порушенню правового статусу носія організаційно-правових 
засад і на підтримку заданих параметрів його функціонування;

– діяльність суб’єктів, що реалізують режимні правила, засновані на єди-
них принципах і правових формах, здійснюється відповідно до встановленого 
механізму реалізації прав та обов’язків [9, с. 62–67].

Нормативно-правові засади організаційно-правового регулювання залежать 
від характеру та виду адміністративно-правового регулювання. Структура 
адміністративно-правових засад діяльності органів системи МВС повинна мати 
такі елементи: статус суб’єкта – носія засад, адміністративно-правові засоби, 
режимні правила, правові статуси інших суб’єктів адміністративно-правового 
регулювання та систему організаційно-юридичних гарантій.

У своїх працях О. Єщук [10] доходить висновку, що правове регулю-
вання охоронної діяльності є формою правового регулювання, яка повинна 
мати логічну юридичну конструкцію. Тож ПРОД, зокрема й обіг зброї та 
вибухових речовин, є формою правового регулювання суспільних відносин, 
що застосовується у разі, коли: існує соціальна потреба у створенні системи 
правового впливу відносно великої кількості суб’єктів; має бути забезпечене 
неухильне виконання приписів правових норм; необхідна жорсткість право-
вого регулювання, яка забезпечуватиметься комплексом істотних обмежень 
і заборон та ін.
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Структура правових норм, що повинна забезпечити правомірну поведінку 
суб’єктів правовідносин, повинна мати такі складові: адміністративно-правовий 
статус; режимні правила; адміністративно-правові гарантії.

Правове регулювання охоронної діяльності варто формувати за принципом 
логіко-юридичної конструкції, засадничими елементами якої мають бути пра-
вові норми. Їхній характер має залежати насамперед від предмета правового 
регулювання та юридичних властивостей суб’єктів і об’єктів правовідносин. 
Тож правові норми в логіко-юридичній конструкції регулювання охоронної 
діяльності мають розташовуватися не у довільному порядку, а групуватися 
за засадничими правовими блоками, зокрема: режимні правила; правові статуси 
суб’єктів і об’єктів правовідносин; юридичні, організаційні, матеріально-технічні 
та інформаційні гарантії стійкого функціонування правового регулювання.

Такий підхід щодо розв’язання проблеми порядку формування організа-
ційно-правових засад діяльності органів системи МВС дає здатність гнучко 
реагувати на соціальні виклики, що вимагають адміністративно-правового 
регулювання. Крім цього, зазначеним способом вирішується питання порядку 
побудови комплексних організаційно-правових засад діяльності. Саме кон-
струкційний підхід щодо формування організаційно-правових засад діяльності 
органів системи МВС у сфері охоронної діяльності дасть змогу забезпечити 
ефективну побудову нормативних правових актів, які мають адміністратив-
но-правові норми, та їхній взаємозв’язок. До того ж він дасть можливість 
прогнозувати правовий ефект адміністративно-правового регулювання в цій 
сфері [10, с. 69].

ПРОД є формою правового регулювання, яке має свою структуру (режимні 
правила, адміністративно-правові гарантії, правові статуси суб’єктів адміністра-
тивних правовідносин). Це дає змогу розкрити сутність правового регулювання 
діяльності органів системи МВС у сфері охоронної діяльності через розуміння 
його центрального місця у формуванні суспільних відносин. Правове регу-
лювання загалом дає можливість перевести відносини в суспільстві зі сфери 
повсякденних або побутових у сферу відносин, врегульованих правом. При 
цьому стає можливим ставити цілі здійснення охоронної діяльності в межах 
режиму законності та досягти прогнозованих результатів для вирішення кон-
кретних проблемних ситуацій за допомогою норм права. Саме тому, ставлячи 
систему правових засобів у необхідній послідовності, яка забезпечує досягнення 
найефективнішого результату, правове регулювання дозволяє конструювати 
комплекси юридичних моделей, здатних впливати на суспільні відносини з 
метою їхнього упорядкування.

Правове регулювання здійснюється шляхом видання правотворчим органом 
відповідних нормативно-правових актів, які, впливаючи на суспільні відносини, 
реалізують відповідний механізм правового регулювання.

Адміністративно-правове регулювання – це специфічний механізм, який 
може бути визначений як єдина система правових засобів, що забезпечує резуль-
тативний правовий вплив на суспільні відносини.
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Механізм правового регулювання має декілька етапів, першим з яких є фор-
мування правової норми. Другий етап механізму правового регулювання визна-
чається як настання юридичного факту, врегульованого правовими нормами, 
надалі між суб’єктами виникають відносини, які врегульовані нормами права. 
Останнім етапом механізму правового регулювання є реалізація суб’єктивних 
прав та обов’язків, досягнення поставленої мети правового регулювання [11, 
с. 34].

Підвищена суспільна небезпека вимагає створення державою ефективних 
правових механізмів контролю за порядком зберігання, використання, засто-
сування зброї та вибухових речовин, регулювання приватної детективної й 
охоронної діяльності, завдяки яким передусім забезпечується безпека самого 
суспільства.

Іншою особливістю ПРОД є фактор делегування державою частини своїх 
повноважень із забезпечення правопорядку приватним охоронним і детектив-
ним структурам, проте тільки держава має контролювати їхню діяльність, не 
допускаючи використання цими структурами отриманих повноважень усупе-
реч інтересам суспільства. Тож побудова нормативно-правового матеріалу, що 
регулює охоронну діяльність, можлива лише як організаційно-правові засади. 
Це дасть змогу досягти поставленої законотворчим органом мети – забезпечити 
публічну безпеку у сфері охоронної діяльності.

Тож в Україні наразі сформувалася струнка багаторівнева система адміні-
стративно-правового регулювання охоронної діяльності. Конституція України, 
закони України утворюють її перший рівень. Зокрема, це закони України «Про 
охоронну діяльність», «Про ліцензування видів господарської діяльності», інші 
законодавчі акти, що регулюють охоронну діяльність.

Другий рівень становлять постанови Уряду України в цій галузі, а саме: «Про 
затвердження Положення про порядок застосування вогнепальної зброї» від 
12.10.1992 р. № 575 [12]; «Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку 
і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльо-
зоточивої та дратівної дії» від 07.09.1993 р. № 706 [13]; «Про затвердження 
переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, дея-
ких постанов Кабінету Міністрів України» від 05.08.2015 р. № 699 [14]; «Про 
затвердження Положення про дозвільну систему» від 12.10.1992 р. № 576 [15]; 
«Про затвердження Положення про Національну поліцію» від 28.10.2015 р. 
№ 877 [16]; «Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх 
справ України» від 28.10.2015 р. № 878 [17]; «Ліцензійні умови провадження 
охоронної діяльності» від 18.11.2015 р. № 960 [18]; «Про затвердження кате-
горій об’єктів державної форми власності та сфер державного регулювання, 
які підлягають охороні органами поліції охорони на договірних засадах» від 
21.11.2018 р. № 975 [19].

До третього рівня належать нормативно-правові акти міністерств, серед 
яких найзначущими є накази Міністерства внутрішніх справ України: «Про 
організацію охорони майна фізичних і юридичних осіб органами та підроз-
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ділами поліції охорони за допомогою засобів охоронного призначення» від 
23.06.2017 р. № 533 [20]; «Про організацію службової діяльності поліції 
охорони з питань забезпечення фізичної охорони об’єктів» від 07.07.2017 р. 
№ 577 [21]; «Про затвердження уніфікованих форм актів, що складаються за 
результатами проведення планових (позапланових) заходів державного наг-
ляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ України» від 04.02.2019 р. 
№ 82 [22] тощо.

Отже, організаційно-правові засади охоронної діяльності мають реалі-
зовуватися за режимними правилами, у межах адміністративно-правового 
регулювання та охоплювати своїм праворегулюючим впливом безліч суб’єктів 
правовідносин (виробники зброї та вибухових речовин, організаційні охоронні 
структури, постачальники зброї та вибухових речовин, фізичні та юридичні 
особи, приватні охоронні організаційні структури, служби безпеки та наглядові 
органи). Законами України «Про охоронну діяльність» [23], «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» [24], «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності» [25] функції державного регу-
лювання та контролю за охоронною діяльністю в Україні покладені на Кабінет 
Міністрів та центральний орган виконавчої влади у сфері охоронної діяльності, 
яким є МВС України.

Щоб весь процес ПРОД неухильно досягав поставленої правової мети – 
забезпечення публічної безпеки, необхідно за допомогою організаційно-пра-
вових засад, дозволів, заборон, що підлягають неухильному виконанню всіма 
суб’єктами правовідносин, створювати обумовлений режимними правилами 
порядок охоронної діяльності. Однак наявність нормативно-правових актів, 
завдяки яким здійснюється правове регулювання таких відносин, не гарантує 
належного рівня правового регулювання такого рівня правовідносин, який від-
повідав би соціальним потребам сучасності.

Як зазначає Ю. Тихомиров, правове регулювання загалом не завжди може 
бути ефективним. Головна причина в тому, що воно іноді формується без уча-
сті суб’єктів регулювання, внаслідок чого не відповідає сучасному рівню дер-
жавно-правового впливу. Не всі його способи, методи пов’язані між собою, а 
наявні прогалини та суперечності заважають досягненню кінцевого результату. 
Особливо багато проблем виникає через відступ від встановленого порядку 
правового регулювання та довільних дій органів системи МВС, які інколи зна-
ходяться на межі з порушенням законності [26, с. 379]. Таку точку зору вченого 
можна віднести й до процесу правового регулювання правовідносин у сфері 
охоронної діяльності.

Однак за наявності якісної нормативно-правової структури юридичних кон-
струкцій адміністративно-правових засад охоронної діяльності постає питання, 
чи будуть у повному обсязі виконуватися режимні правила та реалізовуватися 
адміністративно-правові гарантії? Без ефективної контролюючої діяльності орга-
нів системи МВС виконання зазначених засад є досить проблематичним. Пере-
дусім контроль діяльності органів системи МВС  має бути якісним, як і ПРОД. 
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Гарантована та ефективна їхня діяльність може здійснюватися лише, якщо вона 
буде належним чином організаційно забезпечена та врегульована правом.

Правове регулювання суспільних відносин, яке не охоплене організацій-
но-правовими засадами, залишає для їх суб’єктів вибір правомірної або непра-
вомірної поведінки. ПРОД передбачає невідворотність досягнення поставленої 
правової мети, для чого в нього включено різноманітні гарантії, зокрема орга-
нізаційні, юридичні, матеріально-технічні та інформаційні.

Щодо системи організаційно-правових гарантій, то вона є складовою адмі-
ністративно-правового регулювання та відповідає передусім за стабільність 
режимних правил, їхнє фактичне виконання і є гарантією усунення можливих 
порушень.

Юридичні гарантії містять: правові засоби виявлення, попередження, при-
пинення правопорушень; захист від правопорушень; юридичну відповідальність 
за невиконання режимних правил.

До організаційних гарантій функціонування суб’єктів охоронної діяльності 
належить: порядок наділення відповідних посадових осіб необхідними повнова-
женнями; порядок здійснення управлінської діяльності; визначення кадрового 
потенціалу та інше.

Матеріально-технічні гарантії встановлюють матеріально-технічні засоби 
захисту та забезпечення режимних правил.

Для обґрунтування тези про необхідність регулювання діяльності органів 
системи МВС у сфері охоронної діяльності за допомогою адміністративно-пра-
вових засад варто дослідити відмінність правового регулювання (у загальному 
розумінні цього інституту в теорії права) від інституту адміністративно-право-
вого регулювання.

Структура адміністративно-правового регулювання в тому чи іншому 
випадку буде практично однаковою, відмінністю лише є те, що в структурі 
адміністративно-правового регулювання діяльності органів системи МВС в 
обов’язковому порядку мають бути правові механізми, які забезпечують невід-
воротність досягнення поставленої правотворчим органом мети. Такі адміні-
стративно-правові механізми мають включати інформаційні системи про стан 
функціонування об’єкта регуляції, а також організаційні, юридичні, матеріаль-
но-технічні гарантії стабільної діяльності суб’єкта.

Процес формування адміністративно-правового регулювання досліджено на 
прикладі правового регулювання охоронної діяльності органів системи МВС 
з контролю за обігом цивільної зброї, яка придбана відповідно до отриманого 
дозволу.

Першим етапом процесу правового регулювання є видання нормативно-пра-
вового акта, який регулює зазначені відносини, зокрема це:

– ст. 27 Конституції України;
– ст. 36 Кримінального кодексу України;
– положення Постанови ВР України «Про право власності на окремі види 

майна» від 17.06.1992 р.;
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– наказ МВС України № 622 від 21.08.1998 р., яким затверджено «Інструк-
цію про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та 
використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчиз-
няного, виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи анало-
гічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії та 
зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових металів» та ін.

Ha другому етапі процесу правового регулювання з моменту видачі орга-
ном системи МВС дозволу на придбання зброї та патронів правовідносини між 
суб’єктами не припиняються. Орган системи МВС зобов’язаний забезпечити 
контроль за своєчасною постановкою зброї на облік та має повноваження на 
перевірку виконання обов’язків громадян з її зберігання.

Останнім, третім етапом процесу правового регулювання є реалізація 
суб’єктивних прав та обов’язків. У разі невиконання громадянином встановле-
них правил задіюються різноманітні механізми забезпечення ПРОД, включаючи 
відповідні гарантії. Так, відповідно до п. 3 ст. 39 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» поліція згідно з порядком, визначеним МВС України, вилучає 
зброю, спеціальні засоби, боєприпаси, вибухові речовини та матеріали, інші 
предмети, матеріали й речовини, для зберігання та використання яких існують 
спеціальні правила чи порядок і на які поширюється дозвільна система органів 
внутрішніх справ, а також опечатує та закриває об’єкти, де вони зберігаються чи 
використовуються (зокрема стрілецькі тири, стрільбища невійськового призна-
чення, мисливські стенди, підприємства й майстерні з виготовлення та ремонту 
зброї, спеціальних засобів, боєприпасів, магазини, у яких здійснюється їхній 
продаж, піротехнічні майстерні, пункти вивчення матеріальної частини зброї, 
спеціальних засобів, правил поводження з ними та їхнє застосування) у разі 
виявлення порушення правил поводження з ними та правил їхнього викори-
стання, що загрожують громадській безпеці, до усунення таких порушень [27].

Для гарантованого досягнення правової мети, поставленої правотворчим 
органом, необхідна якісна побудова правового матеріалу, щоб поведінка суб’єк-
тів правовідносин, яка врегульована адміністративно-правовими нормами, була 
побудована не за альтернативним принципом, а за мономаршрутом, до того ж 
єдино правильним напрямом поведінки, врегульованої нормативно-правовими 
актами, які загалом і формують організаційно-правові засади охоронної діяль-
ності. Для цього у структурі ПРОД мають бути передбачені правила поведінки 
суб’єктів правовідносин (режимні правила), а також різного роду гарантії їх 
дотримання (юридичні, організаційні, інформаційні, матеріально-технічні, 
ресурсні та інші). Таке конструювання організаційно-правових засад вимагає 
відповідної комплексної, багаторівневої побудови нормативно-правових актів, 
які їх формують.

Організаційно-правові засади, що регулюють складні суспільні відносини, 
мають бути комплексними та багаторівневими. При цьому правове регулювання 
відносин, що забезпечують функціонування суб’єктів охоронної діяльності, 
також має здійснюватися за допомогою організаційно-правових засад. Тож 



КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ  

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156108

вибудовується системне, багаторівневе, мережеве адміністративно-правове 
регулювання охоронної діяльності.

Як слушно зазначає С. Маілян, організаційно-правові засади, які регулюють 
складні суспільні відносини, що охоплюють своїм впливом діяльність держав-
них органів і функціонування різного виду організаційних структур (фізичних, 
юридичних осіб), мають бути комплексними [28, с. 102–103]. Автор зауважує, 
що комплексні організаційно-правові засади є особливим різновидом адміні-
стративно-правового регулювання:

– їм властива нормативність у визначенні повноважень органів;
– в основу їхньої діяльності покладені засадничі принципи публічного 

адміністрування та закріплення засадничих компонентів організаційно-правової 
діяльності;

– для них є характерним акцент на динамічний аспект самої охоронної 
діяльності, відповідно до якої будується система публічного адміністрування.

Загалом поняття комплексних організаційно-правових засад може бути зве-
дене до такого визначення: під комплексними організаційно-правовими заса-
дами розуміють врегульовані правом засади, які мають нормативний характер 
і регулюють порядок здійснення діяльності організаційних структур у сфері 
публічного адміністрування [28, с. 102–103].

Отже, функціонування організаційно-правових засад охоронної діяльності 
можливе тільки в комплексі з функціонуванням організаційно-правових засад 
діяльності органів системи МВС у зазначеній сфері.

В Україні впродовж тривалого часу триває дискусія про необхідність прий-
няття Закону «Про право на цивільну вогнепальну зброю». Саме його поло-
женнями можна було б дозволити громадянам та охоронним підприємствам 
України мати короткоствольну вогнепальну зброю. Цей захід значно посилив 
би можливості кожного громадянина захистити себе від протиправних посягань. 
Щодо охоронних підприємств, то суб’єктів підприємницької діяльності, що 
надають послуги з охорони власності, та громадян необхідно поставити у рівні 
умови на ринку охоронних послуг з тими суб’єктами, які вже мають право на 
застосування вогнепальної зброї. У багатьох державах законодавством це дозво-
лено. Наприклад, це стосується таких країн: США, Бельгія, Німеччина, Литва, 
Російська Федерація тощо. Україна – фактично єдина держава в Європі, у якій 
відсутній спеціальний закон щодо регулювання обігу цивільної вогнепальної зброї. 
А наявне дотичне законодавство є фрагментарним, неузгодженим і не відповідає 
принципу правової визначеності. Тема надзвичайно гостра в політичних колах і 
громадянському суспільстві, адже впродовж 30 років незалежності ми досі не 
віднайшли компроміс щодо правового забезпечення в цьому соціально чутливому 
питанні.

Тому затягування розгляду та прийняття Верховною Радою України Закону 
«Про право на цивільну вогнепальну зброю» щодо забезпечення особистої 
безпеки працівників недержавних охоронних структур і створення рівних кон-
курентних умов для всіх суб’єктів ринку охоронних послуг є невиправданим. 
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Висновки і перспективи подальших досліджень. Організаційно-правові 
засади охоронної діяльності мають бути комплексними та формуватися від-
повідними нормативними правовими актами. Правовим регулюванням орга-
нізаційно-правових засад охоронної діяльності повинна охоплюватися також 
діяльність органів системи МВС щодо реалізації зазначених засад. Тож механізм 
організаційно-правового регулювання діяльності органів системи МВС щодо 
охоронної діяльності має передбачати розробку правових норм у межах етапів, 
якщо формуються:

– права органів системи МВС з контролю за станом функціонування під-
контрольного суб’єкта;

– система інформування про нього контролюючого органу;
– обов’язки органів системи МВС щодо реагування на відхилення від перед-

бачених законотворчим органом параметрів функціонування підконтрольного 
суб’єкта.

Форми та методи впливу органів системи МВС на підконтрольний суб’єкт 
у разі відхилень від заданих параметрів його поведінки мають бути встановлені 
законом. Зокрема, для забезпечення особистої безпеки працівників недержавних 
охоронних структур і створення рівних конкурентних умов для всіх суб’єктів 
ринку охоронних послуг важливо прискорити розгляд та прийняття Верховною 
Радою України Закону «Про право на цивільну вогнепальну зброю».

Необхідно законодавчо запровадити Єдиний державний реєстр цивільної 
зброї та визначити засади його ведення. Держателем Реєстру має бути Мініс-
терство внутрішніх справ України, яке здійснюватиме контроль за дотриманням 
вимог законодавства під час здійснення реєстраційних дій.

Відповідно правове регулювання охоронної діяльності в Україні потребує 
єдиної концепції державної політики формування та функціонування конку-
рентоспроможного ринку цього виду послуг. У її розробці мають взяти участь 
усі зацікавлені сторони – охоронні структури всіх форм власності й МВС рів-
ною мірою. На заключному етапі необхідно вирішити на законодавчому рівні 
питання про дозвіл на застосування зброї для здійснення охоронної діяльності 
недержавними охоронними структурами.

Наразі в Україні праворегулюючим впливом охоплені тільки суб’єкти право-
відносин з надання охоронних послуг. За межами правового регулювання зали-
шається діяльність охоронних підрозділів суб’єктів господарювання. Досягнення 
безпеки суспільства є можливим лише в разі ефективного контролю з боку 
органів системи МВС за здійсненням охоронної діяльності всіма її суб’єктами.
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are investigated. It is determined that the main factor that determines the peculiarity of this area is 
the increased public danger in the illegal activities of its subjects. It is proposed to create state legal 
mechanisms to control the implementation of security activities, aimed at ensuring the security of society 
in particular.

It is proved that the organizational and legal basis of security activities should be comprehensive and 
formed by relevant regulations. Legal regulation of organizational and legal principles of security activities 
should also cover the activities of the bodies of the Ministry of Internal Affairs on the implementation 
of these principles. Thus, the mechanism of organizational and legal regulation of the activities of the 
Ministry of Internal Affairs on security activities should include the development of legal norms within the 
stages, if formed: the rights of the Ministry of Internal Affairs to control the functioning of the controlled 
entity; system of informing the controlling body about it; responsibilities of the bodies of the system of 
the Ministry of Internal Affairs to respond to deviations from the parameters of the functioning of the 
controlled entity provided by the legislative body.

Forms and methods of influence of the bodies of the Ministry of Internal Affairs on the controlled 
entity in case of deviations from the set parameters of its behavior must be established by law. In 
particular, in order to ensure the personal security of employees of non-state security structures and create 
a level playing field for all actors in the security services market, it is important to speed up consideration 
and adoption by the Verkhovna Rada of Ukraine of the Law on the Right to Civilian Firearms.

It is necessary to legislate the Unified State Register of Civilian Weapons and determine the principles 
of its maintenance. The holder of the Register should be the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, which 
will monitor compliance with the law during registration.

Accordingly, the legal regulation of security activities in Ukraine requires a single concept of state 
policy for the formation and functioning of a competitive market for this type of service. All stakeholders 
should take part in its development – security structures of all forms of ownership and the Ministry of 
Internal Affairs equally. At the final stage, it is necessary to resolve at the legislative level the issue of 
permitting the use of weapons for security activities by non-state security agencies.

Currently in Ukraine, only the subjects of legal relations on the provision of security services are 
covered by the law. The activities of security units of business entities remain outside the scope of legal 
regulation. Achieving public safety is possible only in the case of effective control by the bodies of the 
Ministry of Internal Affairs over the implementation of security activities by all its subjects.

Keywords: bodies of the MIA system; private detective and security activities; permitting 
system; legal regulation of security activities; organizational and legal guarantees.
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КРИМІНАЛІСТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  

ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ
Стаття присвячена дослідженню актуальних проблем криміналістичного забезпечення 

діяльності Бюро економічної безпеки України (далі – БЕБ України). Проаналізовано сучасні нау-
кові підходи та перспективні напрямки удосконалення діяльності новоствореного органу, на який 
покладаються завдання щодо протидії правопорушенням, що посягають на функціонування еко-
номіки держави. Виокремлено перспективні напрямки удосконалення діяльності цього органу, 
визначено потенційні ризики реалізації нових підходів у діяльності бюро. Закцентовано увагу на 
необхідності врахування комплексного підходу до вирішення завдань у сфері протидії криміналь-
ним економічним загрозам, що може забезпечити успішність й результативність діяльності цього 
органу  у сфері економічної безпеки України.

Сутність криміналістичного забезпечення діяльності   БЕБ України слід розглядати як: 
а) діяльність зі створення умов для ефективного застосування криміналістичних знань і засобів 
(техніко-, тактико-, методико-криміналістичних) та збиранню і дослідженню доказової інфор-
мації щодо фактів вчинення кримінальних правопорушень в економічній та фінасовій сферах, 
вирішення завдань кримінального судочинства процесуальними та криміналістичними засобами; 
2) специфічний вид криміналістичної діяльності, здійснюваний певними суб’єктами з метою оти-
мізації, підвищення ефективності та якості розслідування й запобігання цій категорії кримі-
нальних правопорушень. Такий підхід визначає необхідність розроблення концепції окремої теорії 
криміналістичного забезпечення діяльності БЕБ України як пріоритетний напрямок наукових 
досліджень у сучасній криміналістичній доктрині. Комплексне дослідження цієї проблеми перед-
бачає врахування трьох напрямів – техніко-, тактико-криміналістичний та напрямок забез-
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печення формування і удосконалення криминалістичної методики розслідування кримінальних 
правопорушень економічної спрямованості.

Запровадження принципово інноваційних підходів до протидії кримінальним загрозам у сфері 
економічної безпеки в Україні у свою чергу створюють підґрунтя для потенційних ризиків у діяль-
ності цього органу та можливих негативних наслідків  реалізації таких нових підходів на прак-
тиці. Тому механізм  запровадження нового такого органу та реалізація положень цього Закону 
має бути достатньо виваженим, продуманим та чітко юридично визначеним.

Ключові слова: криміналістичні знання; оптимізація кримінальної юстиції, протидія еконо-
мічній злочинності; криміналістичне забезпечення досудового розслідування; Бюро економічної 
безпеки України; криміналістичні інновації.

Постановка проблеми. Однією із визначальних передумов сталого роз-
витку України є забезпечення економічної безпеки нашої країни й створення 
умов, при яких рівень економічного розвитку та добробуту населення відповідає 
природному, науково-технічному, аграрно-промисловому потенціалу держави 
та освітньому рівню населення, соціально-історичним і культурним традиціям 
українського народу [15, с. 17]. За таких умов забезпечується підвищення якості 
життя населення і досягнення економічної, соціальної та екологічної збалансо-
ваності розвитку нашої держави [17]. Водночас реалії сьогодення показують, що 
особливої актуальності та значимості  нині набувають проблеми криміналізації 
тіньової економіки, рівень якої (за оцінками різних експертів) сягає від 20–60% 
[1, с. 157–160; 21, с. 13], що звичайно не сприяє підвищенню рівня економічного 
розвитку держави. 

Останнім часом у спеціальній літературі зазначається, що існуюча сьогодні 
в Україні система органів кримінальної юстиції потребує реформування та сут-
тєвого оновлення, застосування інноваційних сучасних підходів із врахуванням 
накопиченого передового досвіду та міжнародної практики протидії економічній 
та фінансовій злочинності [2, с. 172–177; 4, с. 5–7; 9]. Більше того, незважаючи 
на наявну нині досить розгалужену систему контролюючих і правоохоронних 
органів, завданням яких є забезпечення економічної та фінансової безпеки 
держави, як свідчать реалії сьогодення, їх робота є вкрай не ефективною та 
потребує удосконалення [12]. Тому очевидно, що протидіяти тіньовій економіці 
можливо лише за умови створення та функціонування дієвої системи виявлення 
та протидії кримінальним загрозам у сфері економічної та фінансової безпеки 
держави.

Тож для впровадження дієвої реформи у сфері протидії кримінальним 
загрозам у сфері економічної безпеки в Україні назріла необхідність створити 
єдиний правоохоронний орган, який буде ефективно та якісно вирішувати такі 
завдання й сприяти фактичній реалізації базових конституційних засад, зокрема 
й забезпечення економічної безпеки держави. Тому для оптимізації системи 
кримінальної юстиції, підвищення її ефективності протидії сучасній злочинності 
та усунення дублювання функцій правоохоронних органів було створено Бюро 
економічної безпеки України (далі БЕБ України) – центральний орган виконав-
чої влади, на який покладаються завдання щодо протидії правопорушенням, що 
посягають на функціонування економіки держави. Відповідно до покладених 
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завдань Бюро економічної безпеки України виконує правоохоронну, аналітичну, 
економічну, інформаційну та інші функції [16] (ст. 1 Закону).

Як вбачається, в реаліях сьогодення одним із приорітетних завдань кримі-
налістики є дослідження та розроблення засад криміналістичного забезпечення 
діяльності Бюро економічної безпеки України, яка має нині досить багато 
невикористаних резервів та перспективних практичних можливостей, здатних 
оптимізувати діяльність цього органу. У наукових розробках не достатньо уваги 
приділяється вивченню та аналізу криміналістичного забезпечення БЕБ України 
та проблемам застосування криміналістичних знань у практичній діяльності 
цього органу. У сучасних умовах у досліджені цієї проблематики нині є багато 
дискусійних та невирішених питань, що потребують спеціального вивчення та 
свого розв’язання.  

Аналіз останніх джерел і публікацій. Науковим підґрунтям цього 
дослідження є праці відомих учених-криміналістів, які звертались до розро-
блення окремих теоретико-методологічних проблем та дискусійних питань 
криміналістичного забезпечення діяльності органів правопорядку та перспек-
тивних напрямків їх удосконалення, таких як: Л. І. Аркуша (L. I. Arkushа), 
В. Д. Берназ (V. D. Bernaza), В. А. Журавель (V. A. Zhuravel), В. О. Коно-
валова (V. O. Konovalova), В. Г. Лукашевич (V. G. Lukashevich), Н. В. Пав-
люк (N.  V.  Pavlyuk), Р.  Л. Степанюк (R.L. Stepanyuk), В. В.  Тіщенко 
(V.  V.  Tishchenko), Ю. М. Чорноус (Yu. M. Chornous), В. М. Шевчук 
(V. M. Shevchuk), В. Ю. Шепітько (V. Yu. Shepitko) та ін. У досліджені цієї про-
блематики важливого значення набувають наукові розробки фахівців у галузі 
кримінального процесу, оперативно-розшукової діяльності, кримінального права 
та ін. Однак саме проблемам криміналістичного забезпечення БЕБ України та 
перспективним напрямкам застосування криміналістичних знань у практичній 
діяльності цього органу не достатньо уваги приділяється вченими-криміналіс-
тами, що потребує спеціального дослідження у цій царині знань. 

Крім цього, останнім часом у юридичній літературі нерідко виникають 
дискусії щодо законодавчого забезпечення та перспективних напрямків діяль-
ності БЕБ України, повязаних із оптимізацією його роботи та досягнення 
високих результатів й забезпечення ефективнсті та результативності новоство-
реного правоохоронного органу у сфері протидії економічній злочинності в 
Україні. У спеціальній літературі нині зустрічається низка наукових публіка-
цій, де викладено різні думки про правовий статус, можливості та перспективи 
діяльності БЕБ України щодо вирішення завдань, які покладаються на цей 
орган по забезпеченню економічної та фінансової безпеки нашої країни. Разом 
із тим, значна кількість означених питань нині залишаються дискусійними 
і нерозробленими, а науковці з цього приводу висловлюють часом діаме-
трально протилежні погляди. Тому двивчення сучасних проблем, тенденцій 
та перспектив діяльності БЕБ в реаліях сьогодення, зокрема напрямків його 
криміналістичного забезпечення [22; 25], можливостей застосування кримі-
налістичних та спеціальних знань у боротьбі із економічною злочинністю і 
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висвітлення пріоритетних напрямків досліджень цієї проблематики сьогодні 
є актуальними та необхідними. 

Мета статті – дослідити окремі проблеми криміналістичного забезпе-
чення діяльності Бюро економічної безпеки України, застосування криміна-
лістичних знань у практичній діяльності цього органу, висвітлити напрямки 
удосконалення та забезпечення ефективності його роботи,  окреслити перспек-
тивні напрямки подальших наукових досліджень цієї проблематики. Сучас-
ний стан розвитку криміналістики [6; 24] обумовлює потребу в активізації 
практичної спрямованості теоретико-методологічних досліджень у цій галузі 
знань. Проблематика криміналістичного забезпечення діяльності БЕБ України 
у сучасних реаліях, на наш погляд, належить до найбільш важливих напрямів 
криміналістичної доктрини. 

Виклад основного матеріалу. Успішність та результативність забезпе-
чення діяльності БЕБ України передбачає комплексного підходу до вирішення 
завдань у сфері протидії кримінальним загрозам у сфері економічної безпеки в 
Україні, які в реаліях сьогодення покладаються на новостворений правоохорон-
ний орган.  Вбачається, що за таких обставин є досить важливим забезпечити 
дієвий механізм реалізації положень цього Закону на практиці. Запровадження 
нових інформаційно-аналітичних підходів до протидії правопорушенням, які 
вчиняються у сфері економіки, створює підґрунтя для викриття та ліквідації 
тіньових злочинних схем та повернення до бюджету держави коштів. Крім того, 
за умови застосування потужної аналітичної складової у діяльності підрозділів 
БЕБ України передбачаються нові підходи у прийняті управлінських рішень, 
оскільки в основу їх формування повинна бути покладена система аналізу ризи-
ків та загроз. Це забезпечується створенням в структурі Органу відповідного 
Big Data-центру. Суттєвого значення набуває поява нових суб’єктів у цьому 
органі – детектива та аналітика, що має забезпечити, на думку законодавця, 
результативність їх роботи.

За своєю природою БЕБ України є державним правоохоронним органом, 
на який покладається важливі практичні завдання по протидії поширенню 
кримінальних загроз у сфері економіки, а також забезпечення ефективного 
виявлення, припинення, розкриття, розслідування і профілактики кримінальних 
правопорушень у сфері економіки, що створюють загрозу життєво важливим 
інтересам України. Основними завданнями БЕБ України є: 1) виявлення зон 
ризиків у сфері економіки шляхом аналізу структурованих і неструктурованих 
даних; 2) оцінювання ризиків і загроз економічній безпеці держави, напрацю-
вання способів їх мінімізації та усунення; 3) надання пропозицій щодо внесення 
змін до нормативно-правових актів з питань усунення передумов створення 
схем протиправної діяльності у сфері економіки; 4) забезпечення економічної 
безпеки держави шляхом запобігання, виявлення, припинення, розслідування 
кримінальних правопорушень, що посягають на функціонування економіки 
держави; 5) збирання та аналіз інформації про правопорушення, що впливають 
на економічну безпеку держави, та визначення способів запобігання їх виник-
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ненню в майбутньому; 6) планування заходів у сфері протидії кримінальним 
правопорушенням, віднесеним законом до його підслідності; 7) виявлення та 
розслідування правопорушень, пов’язаних з отриманням та використанням 
міжнародної технічної допомоги; 8) складання аналітичних висновків і реко-
мендацій для державних органів з метою підвищення ефективності прийняття 
ними управлінських рішень щодо регулювання відносин у сфері економіки [16] 
(ст. 4 Закону). 

Позитивним та досить перспективним, на наш погляд, вбачається в діяль-
ності БЕБ України впровадження новітніх підходів, зокрема: застосування 
ризик-орієнтовного підходу [23, с. 138–142] щодо початку кримінального 
провадження (переслідування) з метою виваженості процесуальних рішень та 
проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій та 
тактичних операцій; запровадження дієвих механізмів взаємодії між правоохо-
ронними органами де кожний із них виконують свої функції при координуючій 
ролі уповноваженої на то особи; зміна підходів та надання нового змісту кри-
мінальній розвідці, поєднуючи її з кримінальним аналізом та розвідувальною 
аналітикою; визначення статусу аналітика та аналітичного продукту, як резуль-
тату аналітичної діяльності, а також методів проведення кримінального аналізу 
та аналізу ризиків і загроз; забезпечення пріоритетності проведення фінансових 
розслідувань як форми розшуку та повернення активів та доходів, одержаних 
злочинним шляхом; запровадження нових інформаційно-аналітичних підходів 
до протидії правопорушенням, які вчиняються у сфері економіки тощо.       

З огляду на викладене, успішне та результативне забезпечення діяльно-
сті БЕБ України передбачає вироблення комплексного підходу до вирішення 
завдань, які покладаються на новостворений правоохоронний орган. Серед 
них особливого значення набуває врахування та широке використання усіх 
можливих видів та форм забезпечення діяльності БЕБ України: організаційне 
забезпечення (ст. 14–21 Закону); соціальне та грошове забезпечення (ст. 30–31 
Закону);  фінансове та матеріально-технічне забезпечення (ст. 30–31 Закону);  
кадрове (ст. 28 Закону); психологічне (ст. 24 Закону);  інформаційно-аналітич-
ного забезпечення (ст. 9–12 Закону) [16]; науково-методичне; правове; кримі-
налістичне. Як вбачається, в реаліях сьогодення одним із приорітетних завдань 
криміналістики є дослідження та розроблення засад криміналістичного забез-
печення діяльності Бюро економічної безпеки в Україні, яка має нині досить 
багато резервів та практичних можливостей, здатних підвищити ефективність 
та результативність цього органу, значно  оптимізувати його роботу.  

Сутність криміналістичного забезпечення діяльності Бюро економічної 
безпеки в Україні, на наш погляд, слід розглядати у двох напрямках: 1) як 
діяльність зі створення умов для ефективного застосування криміналістичних 
знань і засобів (техніко-криміналістичних, тактико-криміналістичних, методи-
ко-криміналістичних) та збиранню і дослідженню доказової інформації щодо 
фактів вчинення кримінальних правопорушень в економічній та фінасовій 
сферах, вирішення завдань кримінального судочинства процесуальними та кри-
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міналістичними засобами; 2) як специфічний вид криміналістичної діяльності, 
здійснюваний певними суб’єктами з метою отимізації, підвищення ефективності 
та якості розслідування та запобігання цій категорії кримінальних правопору-
шень. Такий підхід, на наш погляд, визначає необхідність розроблення концепції 
окремої теорії криміналістичного забезпечення діяльності Бюро економічної 
безпеки України [28, с. 7–23] як пріоритетний напрямок наукових досліджень у 
сучасній криміналістичній доктрині. 

Як вбачається, у таких  реаліях особливої значимості набувають саме про-
блеми криміналістичного забезпечення діяльності БЕБ України, що передбачає 
врахування у криміналістиці трьох напрямів такої діяльності   – техніко-кри-
міналістичний, тактико-криміналістичний та напрямок забезпечення кримина-
лістичної методики розслідування цієї категорії кримінальних правопорушень 
[25, с. 134–137]. У криміналістиці та практиці протидії економічній злочинності 
проблеми створення, впровадження та застосування інновацій у практичній 
діяльності органів кримінальної юстиції завжди були й залишаються найваж-
ливішими завданнями криміналістики [26; 29; 31].

Техніко-криміналістичне забезпечення діяльності БЕБ України у сучасних 
реаліях передбачає розроблення й впровадження інноваційних криміналістич-
них продуктів [26; 30], спрямованих на оптимізацію виявлення та розслідування 
таких кримінальних правопорушень.  До таких інноваційних продуктів можна 
віднести нові розроблені або прилаштовані до потреб слідчої (судової) практики 
техніко-криміналістичні засоби, сучасні інформаційні технології, електронні 
бази знань, методи фіксації, аналізу та оцінки доказової інформації та ін. При-
кладами інновацій у правозастосовній діяльності слугують ідентифікаційні 
біометричні системи за статичними та динамічними ознаками людини (системи 
електронної ідентифікації людини за біометричними ознаками – відбитками 
рук пальців, ознаками зовнішності, малюнку райдужної оболонки ока, ДНК, 
ознаками ходи, почерку та ін.), автоматизовані інформаційно-пошукові системи 
та бази даних тощо [32, с. 40]. В сучасних умовах особливого значення набуває 
геномний метод ідентифікації людини за її ДНК, який є одним із самих значних 
досягнень криміналістики [29, с. 142–147]. 

Серед інноваційних методів і засобів, на думку В. Д. Берназа, вагоме 
значення відводиться біометричним, тобто таким, які дозволяють виміряти 
фізичні та поведінкові характеристики особи з метою її ідентифікації або вирі-
шення діагностичних завдань. Оригінальними спробами знайти нові шляхи 
вирішення завдань ідентифікації особи є використання інструментальних 
засобів, зокрема: ідентифікація людини за її зовнішніми ознаками через віде-
осистеми, з використанням тепловізерної техніки; по голосу, по артикуляції 
під час вимови окремих звуків, слів. Вбачається, що у неповній мірі у протидії 
економічній злочинності застосовуються можливості поліграфа у визначенні 
придатності до слідчої і детективної діяльності та наявності професійної 
деформації; у діагностиці правдивості свідчень; у виявленні причетності 
до кримінального правопорушення тощо. З 1985 р. у практику боротьби зі 
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злочинністю втілено геномний метод ідентифікації людини за її ДНК, який є 
одним із самих значних досягнень криміналістики ХХ ст. й може повністю 
замінити в майбутньому дактилоскопію як у криміналістичній реєстрації, так 
і в ідентифікації особи [3, с. 188]. 

У цьому плані науковий та практичний інтерес набувають використання 
нанотехнологій в криміналістичних цілях, розроблення інноваційних методів та 
технологій, які розширюють можливості ідентифікації людини при проведенні 
генотипоскопічної експертизи. Розробка біочіпа, що дозволяє встановити особи-
стість суб’єкта за мізерно малим слідом кількостей ДНК з ймовірністю 99,6 %, 
дозволяє сьогодні проводити ідентифікацію осіб при виявленні на місці події, 
скажімо, зім’ятої в руці серветки або недопалок сигарети з малою кількістю 
слини, що було неможливо раніше [5, с. 121]. 

На сучасному етапі пропонується використання новітніх науково-технічних 
засобів та технологій: засобів аудіо-, відео-контролю, систем спостереження, 
цифрової фототехніки та відеозапису, електронних контролерів, застосування 
безпілотних літальних апаратів (БПЛА) – квадрокоптерів та здійснення кри-
міналістичної аерозйомки.  Використання новітніх науково-технічних засобів 
є достатньо важливим й при проведенні негласних слідчих (розшукових) дій: 
знятті інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, знятті інформації 
з електронних інформаційних систем, обстеженні публічних місць, житла чи 
іншого володіння особи, встановленні місцезнаходження радіоелектронного 
засобу, спостереженні за особою, річчю або місцем, аудіо-, відеоконтроль особи 
чи аудіо-, відеоконтроль місця та ін. [30, с. 146].  

Серед перспективних напрямків, що мають важливе криміналістичне зна-
чення при розслідуванні кримінальних правопорушень у сфері економіки, 
можна виділити використання технологій «BIG DATA». Висловлюючись тех-
нічною «мовою», big data – це різні інструменти, підходи та методи обробки як 
структурованих, так і неструктурованих даних для того, щоб їх використовувати 
у вирішенні конкретних завдань та досягненні певних цілей.  У криміналістиці 
також можуть використовуватися різні засоби отримання та обробки інформації 
за допомогою таких технологій. На практиці даний метод застосовується під час 
проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій, у 
методиці розслідування окремих видів злочинів, у тому числі й у криміналістич-
ній техніці. При цьму технології мережевого аналізу, тактичного профілювання, 
аналізу паттернів дозволяють успішно розкривати та розслідувати кримінальні 
правопорушення [19, с. 74].

Останнім часом значного поширення набули фітнес-трекери або ж «Розумні 
браслети», відомості з яких дають можливість отримати важливу інформацію 
для розслідування цієї категорії кримінальних правопорушень. Показовим при-
кладом може служити інформація, опублікована в The Washington Post. «Карта 
активності The Global Heat Map, складена компанією Strava на підставі даних 
фітнес-трекерів, розкрила місцезнаходження військових баз США за кордоном» 

[13]. З огляду на викладене, вбачається, що дослідження проблем підвищення 
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ефективності розслідування кримінальних правопорушень у сфері економіки за 
рахунок вивчення позитивного досвіду правоохоронних органів зарубіжних країн 
у сфері застосування криміналістичної техніки залишаються актуальними й 
вимагають подальших наукових розробок та інновацій [20, с. 100]. 

Поряд із традиційними засобами виявлення, фіксації, вилучення, а також 
дослідження матеріально-фіксованих слідів та обстановки місця події в цілому 
інноваційним та досить перспективним напрямком стає активне застосування 
сучасних трьохвимірних цифрових технологіій та штучного інтелекту [14], 
метою яких є створення візуалізації та реконструкції обставин та картини 
кримінального правопорушення або окремих його епізодів (деталей) за допо-
могою використання 3D-моделей, що дозволяє зафіксувати та реконструювати 
в міліметрових деталях місце події та його окремі об’єкти у трьохвимірному 
просторі [33, с. 163–166], що не є можливим при застосуванні звичайних засобів 
та методів досліджень цих об’єктів. 

Тож напрям техніко-криміналістичного забезпечення діяльності БЕБ Укра-
їни у сучасних реаліях передбачає розроблення та впровадження інноваційних 
техніко-криміналістичних засобів, активне застосування яких здатне суттєво 
оптимізувати роботу цього органу та підвищити ефективність його діяльно-
сті під час виявлення та розслідування кримінальних правопорушень у сфері 
економіки. 

У тактико-криміналістичному забезпеченні діяльності БЕБ України пер-
спективними напрямками можуть стати розроблення криміналістичних реко-
мендацій щодо застосування засобів криміналістичної тактики в умовах збору 
доказової інформації. Такі криміналістичні розробки можуть бути пов’язані із 
специфікою тактики проведення окремих процесуальних дій, слідчих (розшу-
кових) та негласних слідчих (розшукових) дій, спрямованих на розв’язання 
важливих криміналістичних завдань розслідуваня економічних злочинів. Така 
ситуація зумовлює необхідність розроблення нових тактичних прийомів по 
збору доказів, перегляд можливостей тактичних комбінацій та тактичних 
операцій, алгоритмів слідчих (розшукових) дій [11, с. 58] та ін. Важливими 
напрямками таких досліджень у криміналістичній тактиці виступають проблеми 
розроблення тактики проведення процесуальних дій, тактичних особливостей 
проведення спеціальних операцій тощо.  

У свою чергу методико-криміналістичне забезпечення [10, с. 81–85] перед-
бачає необхідність розроблення комплексної криміналістічної методики розслі-
дування кримінальних правопорушень в економічній сфері а також і формування 
окремих криміналістичних методик. Такі напрями досліджень тісно пов’язані 
зі зміною кримінального та кримінального процесуального законодавства, 
оскільки такі зміни вимагають удосконалення наявних методик розслідування 
кримінальних правопорушень та розроблення нових криміналістичних мето-
дик розслідування. Інноваційні розробки у цій галузі криміналістики мають 
бути спрямовані на проведення досліджень методик розслідування нових видів 
кримінальних правопорушень, тактичних операцій [27], алгоритмів слідчих 



КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА  

122 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156

(розшукових), перевірки типових слідчих версій, розроблення криміналістичної 
характеристики кримінальних правопорушень [6, с. 267–283; 24, с. 789–796] та 
ін. Отже, сучасні реалії України вимагають від криміналістики удосконалення, 
розроблення та впровадження у практику нових методик розслідування кримі-
нальних правопорушень економічної спрямованості. Широке поширення інфор-
маційних комп’ютерних технологій сприяє подальшій розробці алгоритмізації 
процесу розслідування таких кримінальних правопорушень.

Вбачається, що у сучасних умовах перспективними напрямками удоско-
налення діяльності БЕБ України є:  використання спеціальних та криміналіс-
тичних знань при виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень 
економічної спрямованості;  взаємодія детектива та аналітика БЕБ України 
із іншими органами правопорядку та суб’єктами такої взаємодії, включаючи 
міжнародне співробітництво; розроблення та впровадження інноваційних кри-
міналістичних продуктів та інформаційних технологій у сферу протидії цієї 
категорії кримінальних правопорушень; виявлення, нейтралізація та подолання 
протидії розслідуванню таких кримінальних правопорушень; запровадження 
дієвих механізмів інформаційно-аналітичного забезпечення, включаючи ство-
рення Аналітичного центру та Центру обміну інформацією; підготовка та 
підбір викококваліфікованих та професійних кадрів, тобто належне кадрове 
забезпечення; науково-методичне забезпечення ефективної роботи новоство-
реного правоохоронного органу; удосконалення законодавчого забезпечення 
та розроблення теоретико-практичних засад криміналістичного забезпечення 
діяльності БЕБ України тощо.  

На наш погляд, у ситуації, що склалася в Україні, досить важливим є 
забезпечення дієвого механізму реалізації положень цього Закону на практиці, 
що тісно пов’язано із ефективністю, якістю та та результативністю діяльності 
БЕБ України. Запровадження принципово нових організаційно-структурних,  
інформаційно-аналітичних та інших підходів до протидії кримінальним загро-
зам у сфері економічної безпеки в Україні у свою чергу створюють підґрунтя 
та певні передумови наявних та можливих негативних моментів у діяльності 
цього органу та потенційні ризики реалізації таких нових підходів на практиці  
та можливість настання деяких негативних наслідків. Тому механізм їх запро-
вадження і реалізації має бути достатньо виваженим та продуманим.

На погляд, варто враховувати потенційні ризики при реалізації положень 
цього Закону на практиці та пропонованих нових підходів у створені та діяль-
ності БЕБ України, на якого покладаються завдання щодо протидії правопо-
рушенням, що посягають на функціонування економічної та фінансової сфери  
держави. Серед окремих застережень, можна вказати такі :

по-перше, досить важливим є забезпечення дієвого механізму реалізації 
положень цього Закону на практиці, що тісно пов’язано із ефективністю, 
результативністю та якістю діяльності БЕБ України. Тому успішність та резуль-
тативність забезпечення діяльності БЕБ України має обов’язково передбачати 
врахування комплексного підходу до вирішення завдань у сфері протидії кри-
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мінальним загрозам у сфері економічної безпеки в Україні, які в реаліях сього-
дення покладаються на новостворений правоохоронний орган;

по-друге, запровадження принципово нових організаційно-структур-
них,  інформаційно-аналітичних та інших підходів до вирішення проблем 
криміналізації економіки України створюють певні передумови потенцій-
них ризиків [2; 8] та загроз реалізації положень цього Закону та можливість 
настання деяких негативних наслідків. Зокрема, критично необхідно відно-
ситися до того, що у Законі БЕБ України визначено як центральний орган 
виконавчої влади, діяльність якого координується Кабінетом міністрів України. 
Такий підхід створює ситуацію, коли за результатами діяльності та підсумками 
року за рішенням Прем’єр-міністра та членів уряду роботу директора БЕБ 
України можна визнати незадовільною і запропонувати його звільнити. У таких 
умовах створюються умови для впливу на діяльність БЕБ України з боку уряду 
та політичної влади. Має місце потенційний ризик та можливе посилення 
впливу уряду, що цілком природно ставить на порядок денний питання забез-
печення самостійності та процесуальної незалежності новоствореного органу; 

по-третє, певні ризики та ускладнення містять положення цього Закону 
щодо пропозицій, відповідно до яких оперативно-розшукові справи, які пере-
бувають в оперативних підрозділах податкової міліції, мають бути реалізовані 
шляхом початку досудового розслідування або їх закриття відповідно до Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» протягом трьох місяців із дня 
набрання чинності відповідним Законом. Більше того, при цьому забороняється 
заведення оперативно-розшукових справ оперативними підрозділами податкової 
поліції із дня набрання чинності таким законом. Вбачається, що таке положення 
несе суттєві ризики економічної безпеки держави та може бути використано 
злочинцями для вчинення та  приховування своєї злочинної діяльності у такий 
«перехідний період». Доцільним було б забезпечити передачу як чинних, так і 
архівних матеріалів усіх оперативно-розшукових обліків у відповідні створені 
підрозділи БЕБ України [2, с. 176]; 

по-четверте, відсутність належного громадського контролю створює певні 
можливості для зловживань з боку керівника БЕБ України та його підлеглих 
у структурних підрозділах та регіональних управліннях тощо. Відповідно до 
положень цього Закону громадськість та бізнес не мають відповідного достат-
нього контролю за вибором керівника БЕБ України та його співробітників. 
Крім цього, в Законі нечітко визначена підслідність та категорії кримінальних 
правопорушень, які цей новостворений орган буде розслідуватиме. Визначення 
предметної підслідності БЕБ потребує внесення відповідних змін до КПК 
України [23, с. 138–142]. Необхідно конкретизувати повноваженя та завдання 
БЕБ України, потребує також уточнення ролі, місця та інституційного статусу 
такого бюро у системі органів державної влади, удосконалення правового ста-
тусу цього органу та ін. Тому механізм  запровадження нового такого органу та 
реалізація положень цього Закону має бути достатньо виваженим та продума-
ним, а саме головне чітко юридично визначеним. 
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Висновки. З огляду на викладене, можна дійти до висновку, що у  реаліях 
сьогодення ефективність протидії тіньовій економіці в Україні є комплексною 
проблемою, яка охоплює цілу систему заходів та напрямків, що потребують 
об’єднання зусиль державних органів, різних міністерств та відомств, органів 
правопорядку та науковців, щоб спрямувати таку сумісну діяльність на вирі-
шення наявних нині проблем та ефективне розв’язання нових завдань, що 
постають перед органами правопорядку у сучасних умовах. При цьому важлива 
та координуюча роль відводиться саме новоствореному БЕБ України. Тому сьо-
годні необхідно активізувати науково-методичний та кадровий потенціал для 
забезпечення ефективної роботи цього органу та вирішення завдань протидії 
загрозам економічної та фінансової безпеки нашої держави. 

Тож у сучасних умовах одним із приорітетних завдань криміналістики є 
дослідження та розроблення проблем криміналістичного забезпечення діяль-
ності БЕБ України, яка нині має досить багато невикористаних резервів та 
перспективних можливостей, здатних оптимізувати діяльність цього органу. 
Вбачається, що комплексне вирішення цієї проблеми передбачає врахування 
трьох напрямів – техніко-криміналістичний, тактико-криміналістичний та 
напрямок забезпечення формування і удосконалення криміналістичної мето-
дики розслідування кримінальних правопорушень економічної спрямованості. 
Більше того, в реаліях сьогодення особливої актуальності та значимості набуває 
необхідність розроблення концепції криміналістичного забезпечення діяльності 
діяльності БЕБ України як перспективного напрямку досліджень у сучасній 
криміналістичній доктрині. 
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забезпечення діяльності Бюро економічної безпеки України : матеріали Міжнародної  наук.-практ. 
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ський та ін.]. Харків–Київ : Нац. акад. внутр. справ, 2021. С. 54–58.



Шевчук В. М. Криміналістичне забезпечення діяльності Бюро економічної безпеки...

125ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2022. Issue 156

9.	Катамадзе Г., Некрасов В. Бюро економічної безпеки: наближення до українських 
реалій. 2020. URL: https://zn.ua/ukr/economic-security/bjuro-ekonomichnoji-bezpeki-nablizhenn-
ja-do-ukrajinskikh-realij.html.

10.	Konovalova V. О., Shevchuk V. M. Prospective directions of research of innovations of sep-
arate criminalistic methodics. Scientific practice: modern and classical research methods: Collection of 
scientific papers «ΛΌГOΣ» with Proceedings of the I International Scientific and Practical Conference 
(Vol. 1), Boston, February 26, 2021. Boston-Vinnytsia: Primedia eLaunch& European Scientific Plat-
form, 2021. Pp. 81–85. 
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Criminalistic support of activities of the Bureau of Economic Security of Ukraine: problems 
and directions for improvement

The article is devoted to the study of current problems of criminalistic support of the Bureau 
of Economic Security of Ukraine (hereinafter BES of Ukraine). Modern scientific approaches and 
perspective directions of improvement of activity of the newly created body which is assigned tasks on 
counteraction to the offenses encroaching on functioning of economy of the state are analyzed. The 
most perspective directions of improvement of activity of this body are allocated, potential risks of 
realization of new approaches in activity of bureau are defined. Emphasis is placed on the need to take 
into account a comprehensive approach to solving problems in the field of combating criminal threats, 
which can ensure the success and effectiveness of this newly established body in the field of economic 
security of Ukraine.

It`s substantiated that the essence of forensic support of the BES of Ukraine should be considered 
as: 1) activities to create conditions for the effective application of criminalistic knowledge and tools 
(technical-, tactical- and methodological-criminalistic) and collection and research of evidence on the 
facts of criminal offenses in economic and financial spheres, solving criminal and criminal proceedings 
means; 2) a specific type of criminalistic activity carried out by certain entities in order to optimize, 
improve the efficiency and quality of investigation and prevent this category of criminal offenses. This 
approach determines the need to develop the concept of a separate theory of criminalistic support of the 
BES of Ukraine as a priority area of research in modern criminalistic doctrine. A comprehensive study of 
this problem involves taking into account three areas - technical -, tactical - criminalistic and the direction 
of ensuring the formation and improvement of criminalistic methodics of investigating criminal offenses 
of economic orientation.

It`s noted that the introduction of fundamentally innovative approaches to combating criminal 
threats in the field of economic security in Ukraine in turn creates the basis for possible potential in 
the activities of this body and the implementation of such new approaches in practice. Therefore, the 
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mechanism for introducing a new such body and implementing the provisions of this Law should be 
sufficiently balanced, well thought out and clearly legally defined. The scientific approaches and offers on 
the decision of researched problems are formulated, possibilities of application of criminalistic knowledge 
in practical activity of this body are analyzed, perspective directions of the further scientific researches 
of this problems are outlined.

Keywords: criminalistic knowledge; optimization of criminal justice bodies; counteraction to 
economic crime; criminalistic support of pre-trial investigation; Bureau of Economic Security of 
Ukraine; criminalistic innovations. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ДІЮ ПРИНЦИПУ ПРЕЗУМПЦІЇ 
НЕВИНУВАТОСТІ У ДИСЦИПЛІНАРНОМУ 

ПРОВАДЖЕННІ
Проаналізовано вітчизняну практику здійснення дисциплінарних проваджень щодо суддів, 

прокурорів і адвокатів, а також правові позиції вищих судових інстанцій стосовно констатації 
факту наявності або відсутності принципу презумпції невинуватості у цій категорії проваджень. 
Окрему увагу приділено дослідженню норм міжнародного права та тематичним прецедентним 
рішенням Європейського суду з прав людини, в яких висвітлені питання розмежування кримі-
нального та дисциплінарного процесів за певними характерологічними ознаками й особливості 
реалізації засади забезпечення доведеності вини в рамках кожного з них. У роботі сформульовано 
претензійний висновок про необхідність переосмислення сутності дисциплінарного провадження 
у національному праві та поширення дії основних засад судочинства (зокрема, кримінального) на 
його сферу.
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Вступ. Законами України «Про судоустрій і статус суддів» (Розділ VI), 
«Про прокуратуру» (Розділ VI) та «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
(Розділ VI) закріплено основні положення щодо підстав, умов і порядку при-
тягнення суддів, прокурорів, адвокатів до дисциплінарної відповідальності. 
Процедура здійснення дисциплінарного провадження у зв’язку із вчиненням 
цими категоріями осіб дисциплінарних проступків (як у межах їх професійної 
правничої діяльності, так і поза виконанням ними професійних обов’язків) 
характеризується багатьма ознаками традиційного судочинства. На сьогодні 
доволі розповсюдженою є і практика «синхронного» відкриття дисциплінарної 
справи та початку кримінального провадження внаслідок вчинення одного 
неправомірного діяння, адже характер займаних посад, зокрема у державних 
структурах, беззаперечно свідчить про підвищений рівень відповідальності за 
виконання взятих на себе зобов’язань і допущену протиправну поведінку. 

Однак хоча дисциплінарне провадження є окремим видом процесу із при-
тягнення особи до юридичної відповідальності, йому не притаманні всі стан-
дарти «звичайного» судового процесу (у нашому контексті – кримінального). 
Так, у ст. 62 Конституції України декларується один із фундаментальних прин-
ципів кримінального провадження, який полягає в тому, що «особа вважається 
невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному пока-
ранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обви-
нувальним вироком суду; ніхто не зобов’язаний доводити свою невинуватість 
у вчиненні злочину; усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її 
користь» [1]. Окреслені базові нормативні положення конкретизовано у ст. 17 
Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) та наголошено 
на тому, що особа «має бути виправдана, якщо сторона обвинувачення не доведе 
її винуватість поза розумним сумнівом» [2]. 

На рівні Основного Закону та в кримінальному процесуальному праві осо-
бливу увагу приділено реалізації принципу презумпції невинуватості та забез-
печення доведеності вини на всіх етапах здійснення кримінального судочинства. 
Водночас чинне законодавство жодним чином не відносить названу засаду до 
орбіти дисциплінарного провадження, що викликає появу цілком резонного 
запитання стосовно дотримання прав його учасників. Тому актуальність даної 
наукової роботи полягає у дослідженні факту існування або відсутності прин-
ципу презумпції невинуватості в процесі притягнення суддів, прокурорів і 
адвокатів до відповідальності за вчинення ними дисциплінарних проступків та 
з’ясуванні необхідності його реалізації у таких процедурах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аспектній регламентації прин-
ципу презумпції невинуватості у кримінальному судочинстві присвячені нау-
кові праці І. В. Гловюк (I. V. Hloviuk), Ю. М. Грошевого (Yu. M. Hroshevyi), 
В. В. Навроцької (V. V. Navrotska), В. Т. Нора (V. T. Nor), М. С. Строговича 
(M. S. Strohovych) та інших знаних учених. Чимало уваги засадам здійс-
нення дисциплінарних проваджень приділено Т. Б. Вільчик (T. B. Vilchyk), 
Г. С. Івановою (H. S. Ivanova), О. К. Любимовим (O. K. Liubymov), О. Д. Новак 



КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА  

132 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156

(O. D. Novak) й іншими правознавцями. Втім фрагментарність проведених 
доктринальних розробок чітко окреслює вектор подальшого наукового пошуку 
для оптимального вирішення проблемного і вкрай дискусійного питання щодо 
реалізації принципу презумпції невинуватості, властивого кримінальному про-
вадженню, при розгляді дисциплінарних справ.

Мета і завдання. Метою статті є ґрунтовний аналіз практики здійснення 
дисциплінарних проваджень щодо суддів, прокурорів, адвокатів на предмет 
наявності та дії принципу презумпції невинуватості в означених процесах. Для 
досягнення цієї мети планується виконати низку завдань, а саме: опанувати 
вітчизняні тематичні рішення дисциплінарних та судових органів щодо притяг-
нення суддів, прокурорів, адвокатів до відповідальності у зв’язку із вчиненням 
ними дисциплінарних проступків; дослідити міжнародні та європейські стан-
дарти, що стосуються обов’язку доведення своєї невинуватості представниками 
органів публічної влади у порушених/відкритих щодо них дисциплінарних 
справах (або, навпаки, відсутності такого обов’язку). 

Виклад основного матеріалу. У кримінальному судочинстві принцип пре-
зумпції невинуватості покликаний у першу чергу гарантувати будь-якій особі 
право на справедливий розгляд її справи незалежним і безстороннім судом. При 
цьому одним із проявів даної засади є покладення обов’язку доказування вину-
ватості особи у вчиненні злочину/кримінального проступку на представників 
компетентних державних органів. Іншими словами, отримання достовірного 
знання про винуватість конкретної особи у вчиненні кримінального правопо-
рушення за умови встановлення і доведення сукупності всіх елементів складу 
діяння, а також всебічного, повного і неупередженого дослідження обставин 
кримінального провадження є обов’язком суб’єктів, які несуть персональну 
відповідальність за його здійснення на певному етапі.

У дисциплінарному провадженні основними учасниками процедури є: упов-
новажені органи, що приймають рішення про притягнення осіб до дисциплінар-
ної відповідальності (зокрема, Вища рада правосуддя (далі – ВРП); відповідний 
орган, що здійснює дисциплінарне провадження щодо прокурорів; кваліфіка-
ційно-дисциплінарна комісія адвокатури (далі – КДКА)); судді, прокурори 
та адвокати, щодо яких розглядається справа; а також особи, які звертаються 
зі скаргами про вчинення дисциплінарного проступку. Разом із тим порядок 
відкриття провадження, надання сторонами пояснень, розгляду висновків про 
наявність у діянні складу дисциплінарного проступку свідчить про неоднознач-
ність підходів до встановлення обов’язку доведення вини або невинуватості для 
одного із суб’єктів такого провадження. Тому на сьогодні важливе значення у 
цьому питанні має аналіз судової практики, яка вже сформувала базові поло-
ження щодо принципів дисциплінарного провадження.

Тематичний висновок сформулювала Велика Палата Верховного Суду 
(далі – ВП ВС) у постанові від 8 квітня 2021 р. у справі № 11-238сап20 щодо 
притягнення до дисциплінарної відповідальності судді [3]. Приводом для пере-
дачі справи до найвищої судової інстанції стали такі обставини: ВРП встано-
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вила у діях судді допущення поведінки, що порочить звання судді або підриває 
авторитет правосуддя, зокрема, в питаннях дотримання норм суддівської етики 
та стандартів поведінки, які забезпечують суспільну довіру до суду. В обґрун-
тування свого рішення ВРП, з-поміж іншого, посилалась на протоколи допиту 
та матеріали негласних слідчих (розшукових) дій, отримані під час здійснення 
«паралельного» провадження щодо обвинувачення названої судді у вчиненні 
кримінального правопорушення. Вважаючи проведені дії незаконними, суддя 
подала скаргу на рішення ВРП до Великої Палати. 

Відмовляючи у задоволенні скарги, ВП ВС обстоювала таку позицію. 
По-перше, «у дисциплінарному провадженні діє принцип автономності, від-
повідно до якого дисциплінарне провадження розглядається незалежно від 
розгляду кримінального провадження». Тому перевірка ВРП представлених 
матеріалів кримінального провадження на предмет дотримання суддею норм 
суддівської етики та стандартів поведінки свідчить виключно про самостійне 
надання дисциплінарним органом незалежної оцінки допустимості, належності 
та обґрунтованості наявним у матеріалах дисциплінарної справи доказам. 
Більше того, на можливості покладення в основу рішення про притягнення до 
дисциплінарної відповідальності відомостей, отриманих у кримінальному про-
цесі, незалежно від його результату та за умови аналізу цієї інформації крізь 
призму правил службової етики, неодноразово наголошувалося у рішеннях 
Європейської комісії з прав людини (наприклад, у справах «X. v. Austria» від 6 
жовтня 1982 р. та «C. v. the United Kingdom» від 7 жовтня 1987 р.) [3].

По-друге, принцип презумпції невинуватості, який діяв щодо судді у кри-
мінальному провадженні, не може бути поширений на дисциплінарний або 
будь-який інший процес, які згідно з пунктом 1 ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод охоплюються поняттям «спору щодо прав та 
обов’язків цивільного характеру». Дане положення узгоджується із практикою 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ, Суд). Наприклад, розгля-
нувши справу «Y. проти Норвегії» від 11 лютого 2003 р. (заява № 56568/00) 
Суд зазначив, що «між кримінальною і цивільною відповідальністю слід прово-
дити тонку межу … . Конвенційний принцип презумпції невинуватості не може 
перешкоджати судовим чи іншим органам, при вирішенні ними цивільно-пра-
вових питань, розглядати питання, чи вчиняла виправдана судом особа діяння, 
у зв’язку з яким проти неї було висунуто кримінальне обвинувачення» (п. 37) 
[4]. Отже, ВП ВС підтримала позицію ЄСПЛ та зробила загальний висновок, 
відповідно до якого презумпція невинуватості є явищем виключно криміналь-
но-правового характеру, а тому означена процесуальна гарантія має значення 
лише для судових органів у питанні встановлення вини особи у вчиненні кри-
мінального правопорушення.

Утім, презентована правова позиція Верховного Суду не є абсолютно 
новою. Вперше на відсутності презумпції невинуватості у дисциплінарному 
провадженні Велика Палата акцентувала увагу декілька років тому у контексті 
порушень, допущених під час прокурорської діяльності. Так, постановою від 
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25 квітня 2018 р. у справі № 800/547/17 ВП ВС залишила без задоволення 
викладені у скарзі позовні вимоги прокурора до діючої на той час Кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії прокурорів, умотивовані безпідставним покладенням 
в основу прийнятого комісією рішення матеріалів відкритого щодо нього кри-
мінального провадження. Посилаючись у постанові на вище наведену позицію 
ЄСПЛ у справі «Y. проти Норвегії», ВП ВС констатувала, що рішення про при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності прокурора, хоч і було прийнято на 
підставі відомостей, отриманих в силу обов’язку доведеності вини особи з боку 
держави у ході кримінального провадження, розпочатого стосовно нього, однак 
ґрунтується на самостійних правових підставах, ретельно перевірених комісією. 
Резюмуємо викладене: гарантія презумпції невинуватості особи не може бути 
поширена на дисциплінарні провадження [5].

У представленому ракурсі важливо підкреслити, що акцент на різному 
характері доведеності вини у кримінальному та дисциплінарному провадженнях 
робить і Європейська комісія «За демократію через право». У Висновку amicus 
curiae brief для Конституційного суду Республіки Молдова щодо кримінальної 
відповідальності суддів, ухваленому Венеціанською комісією 10-11 березня 
2017 р., зазначено: «На відміну від кримінальної, дисциплінарна відповідаль-
ність має інші складові частини і застосовує різні стандарти доказування. … 
Той факт, що кримінальну справу не порушено через неможливість установити 
кримінальну провину або факти, не означає, що відповідним суддею не було 
скоєно ніяких дисциплінарних порушень, саме через різний характер обох типів 
відповідальності. Якщо неправомірна поведінка судді здатна підірвати суспільну 
довіру до судової влади, в інтересах суспільства порушити дисциплінарне 
провадження щодо цього судді. Проте кримінальне провадження не враховує 
конкретний дисциплінарний аспект неправомірної поведінки, а лише вину у 
вчиненні злочину (п. 18)» [6]. 

Отже, наразі практикою міжнародних інституцій та Верховного Суду 
сформовано єдину позицію, відповідно до якої: а) за дисциплінарним органом 
залишається право використовувати матеріали кримінальних проваджень з 
метою їх дослідження на предмет наявності ознак складу дисциплінарного про-
ступку; б) засада презумпції невинуватості та забезпечення доведеності вини 
особи має місце виключно у кримінальному судочинстві та не поширює свою 
дію на дисциплінарні процедури. Однак, не претендуючи на аксіоматичність 
висловленої нами точки зору, вважаємо за необхідне з цього приводу зробити 
декілька сутнісних застережень.

По-перше, посилаючись в ухвалених рішеннях на прецеденти ЄСПЛ, вітчиз-
няні суди розглядають дисциплінарне провадження крізь призму приватно-
правових відносин. Пояснюється це усталеними позиціями ЄСПЛ, відповідно 
до яких у розумінні ст. 6 Європейської конвенції відбувається поділ спорів на 
дві категорії: 1) кримінальні та 2) цивільні (від цього в подальшому залежить 
спосіб захисту прав заявників). Так, у переважній більшості випадків у своїх 
рішеннях Європейський суд відносить дисциплінарні провадження до другої 
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категорії справ, а саме: «провадження стосовно професійної дисципліни нале-
жить до сфери цивільного права» (справа «Альбер і Ле Компт проти Бельгії»); 
«дисциплінарні провадження, які призвели до примусового виходу на пенсію 
або звільнення державного службовця не є «кримінальними» у значенні ст. 6, 
оскільки національним органам влади вдалося зберегти рішення в межах суто 
адміністративної галузі» (справа «Мулле проти Франції»); «провадження щодо 
звільнення судді не залучало визначення кримінального обвинувачення, і тому 
стаття 6 не була застосовною в її кримінальному аспекті» (справа «Олександр 
Волков проти України») [7]. 

Однак, зважаючи на сучасний підхід українського законодавця до врегулю-
вання питання здійснення дисциплінарних проваджень, нелегко віднести даний 
вид процесу до приватної, зокрема, цивільної сфери правовідносин. Характер 
поставлених цілей і завдань, суб’єктний склад, специфіка процедурних етапів 
та наслідки дисциплінарного провадження свідчать про його тяжіння до сфери 
публічного права, суміжної багатьма ознаками із кримінальним провадженням. 
Саме тому впровадження основних засад судочинства (у тому числі презумпції 
невинуватості та забезпечення доведеності вини) у процедуру притягнення до 
відповідальності судді або прокурора у зв’язку із вчиненням дисциплінарного 
проступку має відбуватись з урахуванням їх доцільності та дієвості у схожих 
юрисдикційних процесах.

По-друге, відсутність принципу презумпції невинуватості у дисциплінарних 
провадженнях щодо суддів та прокурорів фактично призводить до притягнення 
їх до відповідальності «в межах сумніву». Інакше кажучи, не покладаючи на 
законодавчо визначеного суб’єкта обов’язку доказування вини особи у вчи-
ненні проступку поза розумним сумнівом, існуюча правозастосовна практика 
нерідко обумовлює виникнення ситуацій, коли результат справи залежить від 
активних та ініціативних дій того, проти кого відкрите дисциплінарне прова-
дження. Зокрема, у вказаній постанові ВП ВС від 25 квітня 2018 р. зазначено, 
що рішення дисциплінарного органу ґрунтувалося виключно на матеріалах 
службового розслідування (поясненнях, протоколі обшуку). А за умови, що 
жодних особистих пояснень у ході розслідування від прокурора не надходило та 
не було їх надано під час дисциплінарного провадження, висунуті скаржником 
твердження залишилися не спростованими і були кваліфіковані дисциплінар-
ним органом як одноразове грубе порушення правил прокурорської етики [5]. 
З таких міркувань випливає, що основний тягар доведення своєї невинуватості 
покладається безпосередньо на «обвинувачених» у вчиненні дисциплінарних 
проступків осіб, що у свою чергу призводить до нівелювання обов’язку іншої 
сторони спору повно та всебічно дослідити обставини справи.

У представленому контексті, безумовно, на окрему увагу заслуговує одна 
з останніх правових позицій ВП ВС, зміст якої у більш розгорнутому вигляді 
пояснює попередній підхід судових органів до сутності та значення тягаря 
доказування вини особи у дисциплінарному провадженні. Так, відповідно до 
постанови від 3 червня 2021 р. у справі № 11-396сап20 Великою Палатою Вер-
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ховного Суду було розглянуто скаргу на рішення ВРП про притягнення судді 
до дисциплінарної відповідальності та застосування до неї дисциплінарного 
стягнення у виді подання про звільнення з посади з підстави – допущення суд-
дею поведінки, що порочить звання судді або підриває авторитет правосуддя, 
зокрема, в питаннях моралі, чесності, непідкупності, дотримання інших норм 
суддівської етики та стандартів поведінки, які забезпечують суспільну довіру 
до суду (в даному випадку – це позапроцесуальне спілкування судді з правопо-
рушником та отримання від нього неправомірної вигоди за вирішення питання 
про звільнення його від адміністративної відповідальності).

Аргументуючи свою скаргу на ухвалене рішення, суддя стверджувала про 
виключно «кримінальний» (за природою, сутністю та спрямованістю) характер 
здійснюваного щодо неї дисциплінарного провадження. Такий висновок можна 
зробити безпосередньо з вимог скаржника та положень ухвали про відкриття 
дисциплінарної справи, що у свою чергу породжує відповідний процесуальний 
статус, права й обов’язки учасника цього провадження. З огляду на наведене, 
Національне антикорупційне бюро України, подавши дисциплінарну скаргу, 
фактично отримало «статус обвинувача з явним та очевидним кореспондуючим 
обов’язком щодо доведення винуватості судді у вчиненні … дисциплінарного 
проступку». Крім того, скаржниця наголошувала на недотриманні при розгляді 
стосовно неї дисциплінарної справи процесуальних гарантій, передбачених ст. 6 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція), 
що виявилося у відсутності можливості взяти участь у дистанційному розгляді її 
скарги, подати додаткові пояснення й обґрунтування, у яких вона мала важливу 
потребу, а також викликати та допитати свідків [8].

Приймаючи рішення у даній скарзі, ВП ВС погодилась із твердженнями 
про обов’язковість дотримання гарантій справедливого розгляду справи, зокрема 
тих, що стосуються надання пояснень, аргументів та доказів усіма сторонами 
спору. Вказані положення беззаперечно підкріплюються усталеною прецедент-
ною практикою, до якої звернулась Велика Палата. Так, у рішенні у справі 
«Краска проти Швейцарії» від 19 квітня 1993 р. ЄСПЛ визначив, що ефектив-
ність справедливого розгляду досягається тоді, коли сторони процесу мають 
право представити перед судом ті аргументи, які вони вважають важливими для 
справи. При цьому такі аргументи мають бути «почуті», тобто ретельно дослі-
джені судом. Іншими словами, суд має обов’язок провести ретельний розгляд 
клопотань, аргументів та доказів, поданих сторонами [9].

Водночас ВП ВС звернула увагу на те, що статус особи в межах кримі-
нального провадження не є визначальним для дисциплінарного провадження 
та встановлення в діях судді дисциплінарного проступку, що водночас свідчить 
і про відсутність дії принципу презумпції невинуватості у дисциплінарних та 
інших провадженнях, які за приписами ст. 6 Конвенції охоплюються поняттям 
«спору щодо прав та обов’язків цивільного характеру». Звідси випливає і той 
факт, що в аналізованій категорії проваджень саме дисциплінарний орган має 
самостійно надавати оцінку допустимості та належності наявним у матеріалах 
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дисциплінарної справи доказам, установлювати в діях судді ознаки дисциплінар-
ного проступку й ухвалювати рішення про притягнення судді до дисциплінар-
ної відповідальності. Підкреслимо, що у даній справі не лише ВРП та її Третя 
Дисциплінарна палата обґрунтовано дійшли висновку про наявність у діях судді 
складу дисциплінарного проступку, а і сама скаржниця не навела необхідних 
аргументів для спростування ухвалених рішень. Враховуючи це, Велика Палата 
констатувала відсутність правових підстав для задоволення її скарги [8].

Отже, змістом досліджуваного рішення Верховний Суд ще раз підтвердив 
сформовану позицію стосовно відсутності принципу презумпції невинуватості у 
дисциплінарних провадженнях щодо суддів та обов’язку доведення вини суб’єк-
том подання дисциплінарної скарги. Контекстно нагадаємо, що за п.п. 3 і 4 ч. 2 
ст. 107 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» дисциплінарна скарга 
подається у письмовій формі та має серед іншого містити: конкретні відомості 
про наявність у поведінці судді ознак дисциплінарного проступку, який відпо-
відно до ч. 1 ст. 106 названого Закону може бути підставою для дисциплінарної 
відповідальності судді; посилання на фактичні дані (свідчення, докази), що 
підтверджують зазначені скаржником відомості. Також дисциплінарну справу 
стосовно судді не може бути порушено за скаргою, що не містить відомостей 
про наявність ознак дисциплінарного проступку судді, за анонімними заявами 
та повідомленнями (ч. 6 ст. 107 цього Закону) [10].

Принагідно зазначимо, що Велика Палата додатково висловила згоду з 
прецедентною практикою ЄСПЛ стосовно віднесення цієї категорії спорів до 
сфери цивільних правовідносин. Так, будучи судовим органом, який має повну 
юрисдикцію щодо розгляду скарг на рішення ВРП, ВП ВС підтримала пози-
цію ЄСПЛ, висвітлену в рішенні у справі «Олександр Волков проти України» 
від 9 січня 2013 р.: «Навіть у разі, коли судовий орган, що виносить рішення у 
спорах щодо «прав та обов’язків цивільного характеру», у певному відношенні 
не відповідає пункту 1 ст. 6 Конвенції, її порушення не констатується за умови, 
якщо провадження у вищезазначеному органі «згодом є предметом контролю, 
здійснюваного судовим органом, що має повну юрисдикцію та насправді забез-
печує гарантії пункту 1 статті 6 Конвенції» (п. 123) [11].

Одначе варто зауважити, що окремі рішення Верховного Суду є більш 
змістовними й обґрунтованими стосовно наявності обов’язку доведення вини 
особи та значення пояснень і аргументів сторони у дисциплінарному про-
вадженні. Ілюстративним прикладом у цьому плані є рішення Касаційного 
адміністративного суду у складі Верховного Суду від 17 грудня 2019 р. у 
справі № 9901/413/19, в якій суд задовольнив скаргу прокурора на прийняте 
щодо нього рішення компетентного органу про притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності, оскільки воно не відповідало критерію обґрунтованості 
через відсутність фактичної перевірки дисциплінарним органом всіх обставин 
справи та оцінки доводів позивача. Тобто у даному випадку суд, навпаки, взяв 
до уваги недоведеність відповідним органом підстав притягнення прокурора до 
дисциплінарної відповідальності, зокрема, неспростування у ході провадження 
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показань, наданих ним як позивачем на свій захист, а відтак наведені під час 
здійснення дисциплінарного провадження прокурором обставини не доведені 
суб’єктом владних повноважень поза розумним сумнівом. 

Крім цього, Верховний Суд акцентував увагу на тому, що згідно з прецеден-
тами ЄСПЛ при ухваленні рішень у дисциплінарних провадженнях відповідні 
дисциплінарні органи мають використовувати характерний для криміналь-
ного провадження стандарт доказування «поза розумним сумнівом» (beyond 
a reasonable doubt), забезпечуючи тим самим справедливість і об’єктивність 
такої процедури за нормами міжнародного права (підп. «ґ» п. 5 Рекомендації 
Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо ролі 
прокуратури в системі кримінального правосуддя, ухваленої Комітетом Міні-
стрів Ради Європи на 724 засіданні заступників міністрів 6 жовтня 2000 року) 
[12]. Презентований підхід вбачається більш обґрунтованим та зразковим для 
формування єдиної практики вирішення в подальшому справ щодо притягнення 
суддів і прокурорів до дисциплінарної відповідальності.

Показовою у представленому тематичному дослідженні є практика притяг-
нення до дисциплінарної відповідальності адвокатів. У цій сфері питання реа-
лізації принципу презумпції невинуватості є чітко визначеним на рівні рішення 
органу адвокатського самоврядування – Ради адвокатів України. 

Так, у п. 7 Положення про порядок прийняття та розгляду скарг щодо 
неналежної поведінки адвоката, яка може мати наслідком його дисциплінарну 
відповідальність, зазначено, що «адвокат вважається невинуватим у вчиненні 
дисциплінарного проступку і не може бути підданий дисциплінарному пока-
ранню, доки його вину не буде доведено в законному порядку і встановлено 
рішенням дисциплінарної палати кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адво-
катури про притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності. Адвокат 
не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні дисциплінарного 
проступку. Обов’язок доказування вини адвоката у вчиненні дисциплінарного 
проступку покладається на особу, яка ініціює дисциплінарне провадження сто-
совно адвоката. Звинувачення адвоката не може ґрунтуватися на припущеннях. 
Усі сумніви щодо доведеності вини адвоката тлумачаться на його користь» [13]. 
Окреслені положення у певній частині корелюють із нормами ст. 62 Основного 
Закону та ст. 17 КПК України.

Дієвість наданих адвокатам гарантій підтверджується усталеною судовою 
практикою. Детальний аналіз рішень КДКА, окружних та апеляційних судів 
щодо притягнення адвокатів до дисциплінарної відповідальності однозначно 
свідчить про ефективність захисту адвоката та закриття справи на його користь 
з підстав недостатньої доведеності ініціатором спору наявності ознак складу 
дисциплінарного проступку у діянні правопорушника. Так, у постанові від 
14 вересня 2021 р. у справі № 640/20599/19 Касаційний адміністративний 
суд у складі Верховного Суду підкреслив, що «при оцінці достатності доказів 
діють спеціальні правила – стандарти доказування, якими має керуватися суд 
при вирішенні справи. За стандартом достатності, якщо сторона не подала 
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достатньо доказів для підтвердження певної обставини, то суд робить висновок 
про її недоведеність. Стандарти доказування є важливим елементом принципу 
змагальності, який в адміністративному судочинстві урівноважується принци-
пом офіційного з’ясування всіх обставин у справі, зокрема, щодо виявлення та 
витребування доказів з власної ініціативи» [14].

Неабияка увага приділяється і можливості адвоката надавати особисті пояс-
нення, оскільки у протилежному випадку такий факт буде тлумачитись право-
застосовним органом як порушення його прав у дисциплінарному провадженні. 
Наприклад, визначальними при прийнятті вищевказаного рішення судом стали 
факти порушення принципу презумпції невинуватості адвоката. Так, КДКА, а 
надалі окружним та апеляційним судами було зроблено висновок про наявність 
у діях адвоката складу дисциплінарного проступку у вигляді порушень пра-
вил адвокатської етики на підставі неналежних та недостовірних доказів, а усі 
сумніви щодо отриманих відомостей у ході проваджень (зокрема, незавірених 
в установленому порядку скріншотів публікацій (дописів) зі сторінки у соці-
альній мережі Facebook) були витлумачені як доказ вини позивача. Зважаючи 
на описане, Верховний Суд задовольнив скаргу адвоката, так як, на його думку, 
«у цій справі суди попередніх інстанцій, не надавши оцінки ключовим доводам 
позивача в частині неналежності та недостовірності доказів, на підставі яких 
відповідачем установлено склад дисциплінарного проступку, не вчинили жодних 
дій, направлених на встановлення фактичних обставин справи у цій частині, 
не витребували та не дослідили першоджерела означених похідних скріншотів 
та не зазначили підстав, з яких визнали останні належними та достовірними 
доказами вини позивача у вчиненні дисциплінарного проступку». Крім цього, 
суд наголосив на важливості аналізу та надання відповідей дисциплінарними 
та судовими органами на кожний доречний і значущий для справи аргумент її 
учасників, оскільки стрижневою компонентою процесу є демонстрація сторонам 
уваги до всіх їх доводів [14].

Висновки. Результати проведеного дослідження дають можливість конста-
тувати, що на теперішній час вітчизняна судова практика сформувала основні 
підходи до реалізації принципу презумпції невинуватості у дисциплінарних 
провадженнях: по-перше, проводиться чітке розмежування кримінального 
та дисциплінарного процесів, кінцеві рішення яких не мають преюдиційного 
значення одне для одного, але можуть враховуватись виключно у контексті 
виконання власних завдань та отримання безпосередньо необхідних для цього 
відомостей; по-друге, засада презумпції невинуватості має суто кримінальний 
аспект, а тому не поширюється на дисциплінарні провадження щодо суддів або 
прокурорів; по-третє, дія принципу презумпції невинуватості у дисциплінарних 
провадженнях щодо адвокатів закріплена як на рівні підзаконного акта, так і 
підкріплюється усталеною судовою практикою.

Водночас аналіз практики судових інституцій України та прецедентів 
ЄСПЛ обумовлює виникнення низки справедливих запитань щодо логічності 
формування презентованих позицій. На нашу думку, магістральним орієнти-
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ром доцільно визнати національні особливості організації та функціонування 
цілісної системи різних видів процесів, оскільки внаслідок їх студіювання 
можна виокремити комплекс спільних характеристик для дисциплінарного 
та кримінального проваджень. З огляду на сказане, недостатньо обґрунтова-
ним вбачається відносити справи про притягнення суддів або прокурорів до 
дисциплінарної відповідальності до сфери цивільних правовідносин, де діють 
кардинально відмінні за своєю природою та сутністю принципи судочинства. 

Тому пропонуємо сформувати діаметрально протилежний підхід до розу-
міння суті дисциплінарних проваджень, взірцем якого може слугувати прак-
тика притягнення до відповідальності за вчинення дисциплінарних проступків 
адвокатів. У цьому випадку яскраво продемонстровані притаманні означеним 
формам судочинства риси змагальності, доведеності вини особи «поза розумним 
сумнівом», об’єктивності, справедливості та інші. Тому констатація відсутності 
презумпції невинуватості щодо суддів та прокурорів може розцінюватись не 
лише як прояв їх дискримінації у дисциплінарних провадженнях, а і як пору-
шення фундаментальних засад та конституційних прав осіб у процесі притяг-
нення їх до даного виду юридичної відповідальності.

Список літератури
1.	Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 
25.11.2021). 

2.	Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13 квітня 2012 року 
№ 4651-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text (дата звернення: 01.12.2021). 

3.	Постанова Великої Палати Верховного Суду від 08 квітня 2021 року у справі 
№ 11-238сап20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/96310157 (дата звернення: 01.12.2021). 

4.	Y. проти Норвегії: Рішення Європейського суду з прав людини у справі від 11 лютого 
2003 року (заява № 56568/00). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/980_245#Text (дата 
звернення: 25.11.2021). 

5.	Постанова Великої Палати Верховного Суду від 25 квітня 2018 року у справі 
№ 800/547/17 (П/9901/87/18), провадження № 11-268заі18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/73837584 (дата звернення: 25.11.2021). 

6.	Республіка Молдова. Висновок amicus curiae brief для Конституційного суду щодо кри-
мінальної відповідальності суддів № 880/2017 / Європейська комісія за демократію через право 
(Венеціанська комісія). Венеція, 10-11 березня 2017 року. 16 с. URL: https://supreme.court.gov.
ua/userfiles/CDL_AD_2017_002_2017_03_13.pdf (дата звернення: 28.11.2021). 

7.	Посібник зі статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Право 
на справедливий суд (кримінальний процесуальний аспект). Рада Європи / Європейський суд з 
прав людини. 2019. 65 с. URL: https://unba.org.ua/assets/uploads/96a0f2399c11b6f75587_file.pdf 
(дата звернення: 25.11.2021). 

8.	Постанова Великої Палати Верховного Суду від 03 червня 2021 року у справі 
№ 11-396сап20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/97566010 (дата звернення: 28.11.2021). 

9.	Judgment Kraska v. Switzerland, Application no. 13942/88. 1993. URL: https://sip.
lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/13942-88-kraska-v-szwajcaria-wyrok-
europejskiego-520174362 (дата звернення: 03.12.2021). 

10.	Про судоустрій і статус суддів: Закон України від 02 червня 2016 року № 1402-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text (дата звернення: 28.11.2021). 



Давиденко С. В., Сливна В. А. Щодо питання про дію принципу презумпції невинуватості...

141ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2022. Issue 156

11.	Олександр Волков проти України: Рішення Європейського суду з прав людини у справі 
від 9 січня 2013 року (заява № 21722/11). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_947#top 
(дата звернення: 03.12.2021). 

12.	Рішення Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду від 
17 грудня 2019 року у справі № 9901/413/19, адміністративне провадження № П/9901/413/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/86594893 (дата звернення: 03.12.2021). 

13.	Положення про порядок прийняття та розгляду скарг щодо неналежної поведінки 
адвоката, яка може мати наслідком його дисциплінарну відповідальність: затв. рішенням Ради 
адвокатів України від 30.08.2014 р. № 120. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/vr120871-
14#Text (дата звернення: 03.12.2021). 

14.	Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністратив-
ного суду від 14 вересня 2021 року у справі № 640/20599/19, адміністративне провадження 
№ К/9901/18962/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/99627066 (дата звернення: 
01.12.2021). 

References
1.	Konstytutsiia Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 28 chervnia 1996 r. № 254k/96-VR. URL: https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text.
2.	Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 13 kvitnia 2012 roku № 4651-

VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text.
3.	Postanova Velykoi Palaty Verkhovnoho Sudu vid 08 kvitnia 2021 roku u spravi № 11-238sap20. 

URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/96310157.
4.	Y. proty Norvehii: Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi vid 11 liutoho 2003 

roku (zaiava № 56568/00). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/980_245#Text.
5.	Postanova Velykoi Palaty Verkhovnoho Sudu vid 25 kvitnia 2018 roku u spravi № 800/547/17 

(P/9901/87/18), provadzhennia № 11-268zai18. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/73837584.
6.	Respublika Moldova. Vysnovok amicus curiae brief dlia Konstytutsiinoho sudu shchodo 

kryminalnoi vidpovidalnosti suddiv № 880/2017 / Yevropeiska komisiia za demokratiiu cherez pravo 
(Venetsianska komisiia). Venetsiia, 10-11 bereznia 2017 roku. 16 s. URL: https://supreme.court.gov.
ua/userfiles/CDL_AD_2017_002_2017_03_13.pdf.

7.	Posibnyk zi statti 6 Konventsii pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod. Pravo 
na spravedlyvyi sud (kryminalnyi protsesualnyi aspekt). Rada Yevropy / Yevropeiskyi sud z prav 
liudyny. 2019. 65 s. URL: https://unba.org.ua/assets/uploads/96a0f2399c11b6f75587_file.pdf.

8.	Postanova Velykoi Palaty Verkhovnoho Sudu vid 03 chervnia 2021 roku u spravi 
№ 11-396sap20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/97566010.

9.	Judgment Kraska v. Switzerland, Application no. 13942/88. 1993. URL: https://sip.
lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/13942-88-kraska-v-szwajcaria-wyrok-
europejskiego-520174362.

10.	Pro sudoustrii i status suddiv: Zakon Ukrainy vid 02 chervnia 2016 roku № 1402-VIII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text.

11.	Oleksandr Volkov proty Ukrainy: Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u spravi vid 
9 sichnia 2013 roku (zaiava № 21722/11). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_947#top.

12.	Rishennia Verkhovnoho Sudu u skladi kolehii suddiv Kasatsiinoho administratyvnoho sudu vid 
17 hrudnia 2019 roku u spravi № 9901/413/19, administratyvne provadzhennia № P/9901/413/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/86594893.

13.	Polozhennia pro poriadok pryiniattia ta rozghliadu skarh shchodo nenalezhnoi povedinky 
advokata, yaka mozhe maty naslidkom yoho dystsyplinarnu vidpovidalnist: zatv. rishenniam Rady 
advokativ Ukrainy vid 30.08.2014 r. № 120. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/vr120871-
14#Text.

14.	Postanova Verkhovnoho Sudu u skladi kolehii suddiv Kasatsiinoho administratyvnoho 
sudu vid 14 veresnia 2021 roku u spravi № 640/20599/19, administratyvne provadzhennia 
№ K/9901/18962/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/99627066.



КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА  

142 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156

Davydenko S. V., Doctor of Law, Associate Professor, Associate Professor at the Department of 
Criminal Justice, Yaroslaw Mudryi National Law University, Ukraine, Kharkiv.

e-mail: svetlanadavydenkokh17@gmail.com ; ORCID 0000-0001-8458-3845

Slivnaya V. A., 1-year graduate student, group 1 of International Law Faculty, Yaroslaw Mudryi 
National Law University, Ukraine, Kharkiv.

e-mail: viktoriyaslivnaya@ukr.net

On the issue of the principle of the presumption of innocence in disciplinary proceedings
The article is devoted to a detailed analysis of national practice of disciplinary proceedings against 

judges, prosecutors and lawyers, as well as the legal positions of higher courts on the fact of the presence or 
absence of the principle of presumption of innocence in this category of proceedings. Particular attention 
is paid to the study of international law and thematic case law of the European Court of Human Rights, 
which highlights the distinction between criminal and disciplinary proceedings on certain characteristics 
and features of the principle of proof of guilt in each of them. The article formulates a claim conclusion 
about the need to rethink the essence of disciplinary proceedings in national law and to extend the basic 
principles of justice (in particular, criminal) to its sphere.

The practice of prosecuting lawyers for disciplinary misconduct can serve as an example of a 
diametrically opposed approach to understanding the nature of disciplinary proceedings. Іn this case such 
features of justice (criminal and disciplinary proceedings) as competition, equality of the parties before 
the law and the court, proving the guilt of a person “beyond a reasonable doubt”, objectivity, justice and 
others are clearly demonstrated. Therefore, establishing the absence of the principle of presumption of 
innocence against judges and prosecutors as representatives of public authorities can be regarded not only 
as a manifestation of their discrimination in relevant disciplinary proceedings, but also as a violation of 
fundamental principles and constitutional rights of the person in the process of bringing them to this type 
of justice.
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proceedings; disciplinary liability of a judge; prosecutor; lawyer.
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ГУМАНІТАРНИЙ ДОСТУП У ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТАХ: 
СУЧАСНІ ВИКЛИКИ

Гуманітарний доступ є ключовим елементом проведення гуманітарних дій в ситуаціях 
збройних конфліктів, оскільки без нього неможливе надання прямої гуманітарної допомоги. Право 
доступу до жертв збройного конфлікту є основоположним елементом гуманітарної діяльності, 
оскільки воно дозволяє організаціям з надання гуманітарної допомоги зробити незалежну оцінку 
потреб, забезпечити ефективність своєї діяльності і контролювати справедливий розподіл цієї 
допомоги. Проте отримання і збереження доступу до населення для надання йому гуманітарної 
допомоги є важким завданням для гуманітарних організацій. Надання такого доступу може бути 
обмеженим в силу самого факту проведення збройного конфлікту, а також й тим, що зазвичай 
отримання гуманітарного доступу розглядають у ad hoc спосіб, тому часто немає жодних 
усталених методик чи правил надання такого доступу. І хоча гуманітарний доступ не є новим 
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питанням у міжнародному праві, сьогодні існує низка проблем у забезпеченні та підтримці 
такого доступу у ситуаціях збройних конфліктів. Розглянуто проблеми розуміння самого терміна 
«гуманітарний доступ», прав та обов’язків учасників збройних конфліктів щодо такого доступу, 
зобов’язань та обмежень щодо самих гуманітарних організацій, критеріїв надання гуманітарного 
доступу в різних ситуаціях, взаємодії міжнародних гуманітарних місій з воюючими сторонами, 
виклики, пов’язані з акредитацією гуманітарних місій, координуванням системи гуманітарної 
допомоги, а також законодавчими прогалинами регулювання.

Ключові слова: гуманітарний доступ; міжнародне гуманітарне право; міжнародне право 
прав людини; права людини.

Постановка проблеми та актуальність теми. Гуманітарний доступ 
є ключовим елементом проведення гуманітарних дій в ситуаціях збройних 
конфліктів, оскільки без нього неможливе надання прямої гуманітарної 
допомоги. Право доступу до жертв збройного конфлікту є основополож-
ним елементом гуманітарної діяльності, адже воно дозволяє організаціям з 
надання гуманітарної допомоги зробити незалежну оцінку потреб, забезпе-
чити ефективність своєї діяльності і контролювати справедливий розподіл 
цієї допомоги. Проте отримання і збереження доступу до населення для 
надання йому гуманітарної допомоги, від чого залежить життя і здоров’я 
людей, є важким завданням для гуманітарних організацій. Надання такого 
доступу може бути обмеженим у силу самого факту проведення збройного 
конфлікту, а також й тим, що зазвичай отримання гуманітарного доступу 
розглядають у ad hoc спосіб, тому часто немає жодних усталених методик 
чи правил надання такого доступу. 

І хоча гуманітарний доступ не є новим питанням у міжнародному праві, 
сьогодні існує низка проблем у забезпеченні та підтримці такого доступу у ситу-
аціях збройних конфліктів, визначенні прав та обов’язків учасників збройних 
конфліктів щодо такого доступу, зобов’язань та обмежень щодо самих гумані-
тарних організацій, критеріїв надання гуманітарного доступу в різних ситуаціях, 
розуміння того, хто повинен забезпечувати гуманітарний доступ в умовах зброй-
них конфліктів, як така діяльність регламентується з боку міжнародного права 
тощо. Саме наявність таких проблем обумовлює актуальність обраної теми.

Мета статті – встановити особливості регламентації гуманітарного 
доступу з боку міжнародного гуманітарного права, міжнародного права прав 
людини, визначити ключові виклики і проблеми в реалізації такого доступу та 
запропонувати можливі шляхи їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Незважаючи на відсутність 
нормативного визначення поняття «гуманітарний доступ», Управління ООН з 
координації гуманітарних справ, міжнародна організація «Глобальний кластер 
захисту (GPC)» та інші гуманітарні організації розуміють під цим терміном 
доступ гуманітарних акторів до людей, які потребують допомоги та захисту, 
та доступ тих, хто цього потребує, до товарів та послуг, необхідних для їх 
виживання та здоров’я, у спосіб, що відповідає основним гуманітарним принци-
пам [6, с. 11]. 
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Слід однак зазначити, що сьогодні існує низка проблем у регламентації 
гуманітарного доступу у ситуаціях збройних конфліктів, які умовно можна 
об’єднати в три групи: 

1) правові проблеми; 
2) проблеми, пов’язані з діями сторін, особливостями та наслідками зброй-

ного конфлікту; 
3) політичні проблеми.
1. Правові проблеми
Норми, які регулюють гуманітарний доступ в умовах збройних конфліктів, 

визначають права і обов’язки сторін у збройному конфлікті та інших суб’єктів 
гуманітарної діяльності, критерії та умови гуманітарного доступу в конкретних 
ситуаціях, за яких суб’єкти гуманітарної діяльності можуть або не можуть отри-
мати доступ до людей, які потребують допомоги та захисту, межі, в яких слід 
шукати домовленості про гуманітарний доступ, питання допомоги у створенні 
варіантів операціоналізації гуманітарного доступу, забезпечення стимулів для 
сторін у збройному конфлікті для ведення переговорів щодо такого доступу [6, 
c. 9].

Якщо говорити про міжнародне гуманітарне право (далі – МГП), то варто 
зазначити, що норми МГП в першу чергу забезпечують надання гуманітарного 
доступу сторонами збройного конфлікту. Для надання такого доступу визна-
чальним у цьому контексті є наявність збройного конфлікту, а не «гуманітарна» 
його складова. Саме тому стандарти забезпечення гуманітарного доступу зна-
ходять своє відображення у чотирьох Женевських конвенціях від 1949 року та 
двох Додаткових Протоколах до Женевських конвенцій від 1977 року, а також 
звичаєвих нормах МГП.

Окрім воюючих сторін, суб’єктами гуманітарної допомоги також можуть 
виступати й міжурядові або неурядові гуманітарні організації та місії. Так само 
як і учасники збройного конфлікту, такі організації повинні діяти на основі 
визначених вище міжнародних стандартів МГП, міжнародного кримінального 
права та у відповідності з міжнародним правом прав людини. Водночас між-
народні гуманітарні організації в силу своєї неупередженості та незалежності 
можуть здійснювати свою діяльність і на основі інших міжнародних резолюцій 
чи власних статутних документів. Яскравим прикладом може слугувати Кодекс 
поведінки Міжнародного руху Червоного Хреста і Червоного Півмісяця та 
неурядових організацій при здійсненні допомоги під час стихійних лих і ката-
строф (1994 р.), який вказує на такі принципи надання гуманітарної допомоги: 
гідність, добровільність, єдність, універсальність, відповідальна участь, прозо-
рість та повага до культури та звичаїв [25, с. 438].

Оскільки норми МГП передбачають мінімальні вимоги та умови для гума-
нітарного доступу, для забезпечення сталості та ефективності такого доступу 
важливим є застосування гуманітарних принципів. Чотири ключові гуманітарні 
принципи, включені до семи фундаментальних принципів, якими скерована вся 
діяльність руху Червоного Хреста та Червоного Півмісяця та які були прийняті 
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ООН у резолюціях Генеральної Асамблеї №46/1829 і №58/11410, визначають, 
що гуманітарна допомога надається на засадах: 

1) нейтральності; 
2) неупередженості;
3) незалежності; 
4) та гуманності [21, с. 7]. 
У свою чергу Управління ООН з координації гуманітарних справ додатково 

виділяє:
5) принцип різноманітності; 
6) принцип національної та місцевої відповідальності; 
7) принцип гендерної рівності [4].  
У ситуаціях міжнародного збройного конфлікту відмінних від окупації 

надання гуманітарної допомоги регулюється 17 і 23 статтями Женевської кон-
венції (IV) [26], статтями 54, 70 і 71 I Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій [22], а також звичаєвими нормами МГП [1], а саме Нормою 55, яка 
зазначає, що сторони конфлікту повинні надавати дозвіл і сприяти швидкому 
і безперешкодному надходженню гуманітарної допомоги до цивільних осіб, 
що її потребують, за умови, що така допомога має неупереджений характер, 
здійснюється без дискримінації і підлягає контролю з боку сторін конфлікту 
[1].

Під час окупації стаття 55(1) Женевської конвенції (IV) говорить про те, що 
окупуюча держава зобов’язана за допомогою усіх наявних засобів забезпечувати 
населення продуктами харчування та медичним матеріалами. У свою чергу 56 
стаття Женевської конвенції (IV) вимагає від окупаційної влади забезпечення 
та утримання «медичних та лікарняних установ та служб, охорони здоров’я та 
гігієни на окупованій території» [26]. Стаття 69 (1) I Додаткового протоколу до 
Женевських конвенцій також передбачає, що окупаційна держава, максимально 
можливою мірою використовуючи наявні в неї засоби і без будь-якої дискри-
мінації, забезпечує також одягом, постільною білизною, засобами притулку та 
припасами, істотно важливими для виживання цивільного  населення  окупо-
ваної території, а також предметами, необхідними для відправлення релігійних 
обрядів. Стаття 71 I Додаткового протоколу до Женевських конвенцій про права 
та обов’язки персоналу, який бере участь в операціях з надання допомоги, також 
застосовується в часи окупації [22].

У випадку збройних конфліктів неміжнародного характеру для забезпечення 
гуманітарного доступу застосовують 3 статтю, спільну для всіх Женевських кон-
венцій 1949 року, положення II Додаткового протоколу до Женевських конвенцій 
та звичаєві норми МГП. Частина 2 статті 18 II Додаткового протоколу безпосе-
редньо закріплює обов’язок сторін забезпечити доступ постраждалого населення 
до гуманітарної допомоги: «Якщо цивільне населення зазнає надзвичайних 
бідувань через недостатнє забезпечення запасами, істотно важливими для його 
виживання, такими як продовольство й медичні матеріали, то за згодою заінте-
ресованої Високої Договірної Сторони проводяться операції з надання допомоги 
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цивільному населенню, які мають виключно гуманітарний і неупереджений 
характер та здійснюються без будь-якої негативної дискримінації» [23].

Таким чином, норми МГП встановлюють чотири види обов’язків сторін 
збройного конфлікту у сфері гуманітарного доступу: 

1) кожна зі сторін збройного конфлікту зобов’язана задовольняти гумані-
тарні потреби населення, що знаходиться під її контролем; 

2) неупереджені гуманітарні організації мають право пропонувати свої 
послуги для здійснення гуманітарної допомоги; 

3) неупереджена гуманітарна діяльність в ситуаціях збройного конфлікту 
здійснюється тільки за згодою сторін конфлікту; 

4) після узгодження надання неупередженої гуманітарної допомоги сторони 
збройного конфлікту, а також усі держави, які не є стороною такого конфлікту, 
повинні дозволити та сприяти швидкому й безперешкодному наданню такої 
допомоги, за умови їхнього права контролю [8, с. 4].

Основні міжнародні документи у сфері міжнародного права прав людини 
(МППЛ) прямо не стосуються гуманітарного доступу. Однак окремі договори 
згадують такий доступ та накладають на сторони збройного конфлікту обов’я-
зок із забезпечення гуманітарного доступу і захисту прав людини. Зокрема це 
положення статті 22 (1) Конвенції ООН про права дитини, статті 23 (1) Афри-
канської хартії про права та добробут дитини, статті 5 (6), 5 (7), 7 (5b, 5g) Кон-
венції про захист внутрішньо переміщених осіб в Африці і надання їм допомоги  
(Кампальська конвенція), положення Загальної декларації прав людини, стаття 
6 (1) Міжнародного пакту про громадянські та політичні права і стаття 2 (1) 
Європейської конвенції з прав людини (право на життя), Конвенція про захист 
усіх осіб від насильницьких зникнень, Американська конвенція з прав людини, 
положення Африканської хартії прав людини і народів, положення Конвенції 
проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання, положення Європейської конвенції про 
запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, 
поводженню чи покаранню, положення Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні та культурні права та інші міжнародні документи.

Оскільки від обов’язку захисту більшої частини цих прав не можна зробити 
відступ, саме зобов’язання дотримуватися таких прав і констатує обов’язок 
сторін конфлікту надати гуманітарний доступ [5, с. 7].

Якщо говорити про міжнародне кримінальне право (МКП), то варто зазна-
чити, що відмова в наданні гуманітарного доступу може стати складом кількох 
міжнародних злочинів, передбачених Римським статутом Міжнародного кри-
мінального суду, таких як: 

• здійснення дій, що спричиняють голод населення (стаття 8 (2) (b) (xxv)); 
• напади на осіб, причетних до надання гуманітарної допомоги (статті 8 (2) 

(b) (iii) та (e) (iii));
• злочини проти людяності (статті 7 (1); 
• та знищення 7 (2) (b)) [11].
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За відсутності детального регулювання надання гуманітарного доступу на 
міжнародному та національному рівнях можуть виникати проблеми, які суттєво 
впливають на якість гуманітарного доступу та можливість його надання, а саме: 

• недотримання сторонами конфлікту положень міжнародного права, що 
стосуються гуманітарного доступу; 

• бюрократичні обмеження роботи персоналу та доставки гуманітарної 
допомоги; 

• відсутність інституційних можливостей на регіональному чи місцевому 
рівні для обробки/видачі необхідної документації для гуманітарного доступу; 
відсутність технічних критеріїв для реєстрації гуманітарних організацій; 

• обмежувальні та складні положення норм, за яких допускається надання 
гуманітарного доступу [16, c. 2].

У контексті правової регламентації надання гуманітарного доступу уваги 
також потребує проблема акредитації гуманітарних місій. Зважаючи на те, що 
на учасників збройного конфлікту покладено зобов’язання не перешкоджати 
гуманітарному доступу, тим не менш обов’язковою залишається процедура 
акредитації тієї чи іншої гуманітарної місії. Критеріями згоди на діяльність 
місій та погодження режимів гуманітарного доступу є те, що, як вказується 
в Нормі 55 звичаєвого МГП [1], така допомога повинна мати неупереджений 
характер, здійснюватися без дискримінації і підлягати контролю з боку сторін 
збройного конфлікту. Не виникає жодних сумнівів у доцільності закріплення та 
застосування таких умов, проте в цьому разі істотним елементом повинна бути 
й взаємна відповідність таким критеріям не тільки гуманітарних організацій, а й 
сторін учасників збройного конфлікту. Адже недопустимою сьогодні є ситуація 
поставки гуманітарної допомоги на тимчасово окуповану територію ОРДЛО 
України з боку РФ без згоди на те України і без погодження з Міжнародним 
Комітетом Червоного Хреста, що свідчить про порушення державного кордону 
України і міжнародного права. Такі дії також були засуджені з боку ООН [20], 
ЄС [30] і країн НАТО [19]. 

Учасники незаконних збройних формувань, органи державної влади, які 
уповноважені надавати акредитацію на здійснення гуманітарного доступу, 
повинні діяти узгоджено, неупереджено, без дискримінації і під контролем 
гуманітарних організацій, а також в максимально короткий строк.

Відсутність дієвого національного законодавства країни, де відбувається 
збройний конфлікт, або ж прогалини у такому законодавстві щодо гуманітар-
ного доступу також є суттєвою проблемою, що породжує низку нових викликів. 
Так, відсутність чітких положень у законодавстві України стосовно діяльності 
гуманітарних організацій породжує проблему їх оподаткування. Короткий 
період реалізації гуманітарних проєктів, тривала процедура реєстрації та довгі 
списки необхідних документів означають, що велика частка закупівель міжна-
родними організаціями все ще обкладається податком на додану вартість, без 
закріпленої правової можливості відшкодування, адже поточне законодавство 
про звільнення від оподаткування не було адаптоване до короткострокового та 
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надзвичайного характеру гуманітарних втручань [28, с. 26]. Така ситуація над-
звичайно ускладнює доступ гуманітарних місій та їхню діяльність. 

Крім того, прикладом законодавчої дихотомії, на жаль, є факт того, що в 
Україні нормативно-правова база щодо Операції об’єднаних сил (ООС) діє одно-
часно з законодавством АТО, яке не було оновлено. Дійсно, подібна невизначе-
ність та неточність створюють ризик бюрократизму, репутаційних втрат, а також 
неузгодження гуманітарної допомоги. Зважаючи на те, що міжнародні гуманітарні 
місії координують свою діяльність у відповідності зі фактичним статусом тієї чи 
іншої надзвичайної ситуації, в тому числі й збройного конфлікту, істотною умо-
вою їх ефективності є чітке закріплення відповідних ситуацій в правовому полі.

Одним з варіантів вирішення проблеми відсутності відповідної норматив-
ної бази щодо надання гуманітарної допомоги могло б також стати створення 
за сприянням провідних держав та міжнародних організацій відповідного 
модельного національного закону, що регламентував би детальну процедуру 
реєстрації та створення гуманітарних організацій, полегшував би їхній доступ 
до зони збройного конфлікту чи швидшу реєстрацію на митниці гуманітарної 
допомоги. Такий крок дозволив би значно швидше імплементувати положення 
міжнародного права щодо гуманітарного доступу в національне законодавство 
держав, особливо тих, які є сторонами збройного конфлікту, а також усунути 
численні бюрократичні перешкоди в наданні гуманітарного доступу [11, c. 2].

Проблема недостатньої обізнаності сторін конфлікту з нормами міжнарод-
ного права у сфері гуманітарного доступу в свою чергу може бути подолана 
через поширення відповідних знань з МГП і МППЛ. Це також включає активну 
дипломатичну діяльність щодо всіх держав, активну роботу засобів масової 
інформації, громадських організацій тощо [6, c. 20]. 

Також з метою комплексного вирішення вищезазначених проблем важливо 
здійснювати обмін досвідом імплементації відповідних гуманітарних проце-
дур між різними державами, гуманітарними організаціями, які брали участь в 
наданні гуманітарного доступу у збройних конфліктах.

2. Проблеми, пов’язані з діями сторін, особливостями та наслідками 
збройного конфлікту

Наступною групою проблем з наданням гуманітарного доступу в зонах 
збройних конфліктів, є ті, які виникають через дії сторін конфлікту, через 
наслідки проведення військових операцій або через географічні/кліматичні 
особливості театру воєнних дій. Серед таких проблем, на нашу думку, варто 
виділити: 

а) ускладнення гуманітарного доступу протягом триваючого збройного 
конфлікту (наприклад, через обстріли), що створює значну небезпеку життю 
гуманітарного персоналу, що також може бути частиною військової стратегії, 
спрямованої на те, щоб позбавити супротивника та/або цивільне населення 
основних предметів першої необхідності та продовольства [27]; 

б) забруднення території зброєю (міни, саморобні вибухові пристрої, касетні 
боєприпаси та інші вибухонебезпечні засоби, що перешкоджають переміщенню 
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техніки, товарів та персоналу або іншим чином перешкоджають гуманітарній 
діяльності) [5]; 

в) насилля щодо персоналу та незаконна експропріація провізії (вбивства, 
викрадення, зґвалтування, обстріли, незаконне привласнення їжі, медикаментів 
та одягу, що є частиною гуманітарної допомоги), що перешкоджає роботі гума-
нітарних організацій і що може їх змусити зменшити масштаби своїх операцій у 
конкретних обставинах чи утриматись від них, або залучити до роботи охоронні 
структури; 

г) особливості навколишнього середовища (особливості клімату (засуха/
сильні зливи), географічні умови місцевості (гори/пустелі), значна відстань 
від населених пунктів та відповідних служб (медичні клініки та лікарні), від-
сутність функціонуючих транспортних зв’язків та інфраструктури, або пошко-
дження останніх через наслідки збройного конфлікту) [12].

З метою вирішення проблем, пов’язаних з людським фактором,  на наш 
погляд, варто активніше використовувати дипломатичні методи вирішення кон-
фліктів як найбільш дієві із залученням третіх країн. На жаль, правові методи, 
як правило, використовуються постфактум і потребують більше часу, тому їхня 
ефективність у сучасних умовах проведення гібридних збройних конфліктів сут-
тєво відтермінована, що може вплинути на оперативність захисту прав людини 
в таких умовах. 

Специфічною загрозою гуманітарного доступу, що притаманна саме ситу-
аціям збройного конфлікту, є мінне забруднення територій в зоні конфлікту, 
що утворює додаткові труднощі для інфраструктури і захисту життя й здоров’я 
жителів таких територій. Звичайно, протягом періоду конфлікту всі об’єкти 
інфраструктури зазнають значної шкоди в результаті бомбардування, пожеж 
та обстрілів. 

Школи, університети, музеї, лікарні, урядові будівлі також зазнають пошкод
жень, через що виникає інша проблема із забезпечення права на освіту у насе-
лення, що проживає на території проведення збройного конфлікту. А це у свою 
чергу породжує ще один виклик гуманітарного доступу, адже саме заклади 
освіти відіграють дуже важливу роль, коли настає момент допомогти дітям 
інтегруватися у соціальне середовище. Тому, повертаючись до проблеми мінного 
забруднення, таку інфраструктуру потрібно відновлювати за допомогою якнайш-
видшого розмінування таких територій, проведення позначення відповідних 
місцевостей та оголошення заборони доступу до них усім, окрім спеціалістів з 
розмінування.

У випадку насильства щодо працівників гуманітарних організацій вкрай 
важливим є надання першої медичної допомоги одразу після нападів (консуль-
тації щодо травм, психологічна підтримка, юридична допомога). Як стверджують 
Е. Стодард, П. Харві в більшості організацій не вистачає чітких процедур, як 
підтримувати тих, хто вижив та постраждав, навіть там, де існували відповідні 
правові та фінансові можливості вони не застосовувались достатньо ефективно 
на практиці [14, c. 15].
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У разі проблем географічного або інфраструктурного характеру, найбільш 
дієвим способом вирішення таких проблем, особливо в умовах тривалого 
збройного конфлікту, коли відбудова потрібних будівель, доріг, мостів не є 
доцільною, є забезпечення працівників гуманітарних організацій відповідними 
транспортними засобами та паливом [8]. Однак у тривалій перспективі мають 
залучатися відповідні фінансові ресурси (кредити від міжнародних установ, 
безповоротна фінансова допомога або власні кошти держави) на відбудову 
зруйнованих комунікацій.

3. Політичні проблеми
Гуманітарний доступ завжди був діяльністю, пов’язаною з політикою. 

Протягом десятиліть надання гуманітарного доступу впливало на політику 
країн-реципієнтів і на політичні міркування урядів-донорів. Незважаючи на 
проголошення надання гуманітарного доступу таким, що не має приносити 
жодних військових переваг і його надання здійснюється виключно на основі 
потреб сторін конфліктів, гуманітарні принципи нейтралітету та неупередже-
ності зазнають постійної критики.

До проблем гуманітарного доступу, спричинених політичним впливом, 
відносять: 

• ухвалення політичних рішень, що переважають над законами, і в резуль-
таті унеможливлюють ефективне надання гуманітарного доступу; 

• відсутність політичного зобов’язання на національному рівні щодо спри-
яння роботі гуманітарних організацій; 

• обмеження в’їзду гуманітарних товарів або персоналу до країни (включа-
ючи відсутність функціональних систем для полегшення необхідних процесів); 

• обмеження пересування гуманітарного персоналу всередині країни; 
• втручання в гуманітарну діяльність, включаючи вплив на відбір бенефі-

ціарів та персоналу.
Для таких проблем існує фактично єдиний шлях вирішення – політичні 

домовленості на найвищому рівні (президенти, парламенти, керівники урядів) 
або на рівні дипломатичних представництв, міністерств тощо. 

Величезна політизація сторін конфлікту внаслідок пропаганди, релігійних 
поглядів, довготривалих територіальних претензій, а також неефективна і 
повільна система покарання за відповідні правопорушення фактично унеможли-
влює застосування правових інструментів впливу на створення та забезпечення 
гуманітарного доступу [2].

У більшості випадків забезпечення та підтримка ефективного гуманітарного 
доступу є наслідком колективних дій і зусиль суб’єктів гуманітарної допомоги. 
Такі взаємовідносини між гуманітарними організаціями стають можливими зав-
дяки дієвій координаційній системі. Організаціями, що займаються такою коор-
динацією є: Міжнародний Комітет Червоного Хреста (МКЧХ), що: «…координує 
діяльність Міжнародного руху з надання допомоги під час збройних конфліктів» 
[24, с. 83]; Управління ООН з координації гуманітарних справ (OCHA) через 
механізм The UN-CMCoord; SHA – Швейцарська гуманітарна допомога, яка 
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діє прямо або через інші міжнародні організації зі своїми фахівцями [15] тощо. 
Отже, координаційні центри, які діють в цілодобовому режимі, відіграють 

значну роль як для цивільного населення, так і для самих гуманітарних місій, 
попереджаючи про можливу небезпеку та узгоджуючи план дій.

Ще одним безпрецедентним викликом, який набув резонансу у всьому 
світі та повністю змінив основні «правила гри» для гуманітарного доступу, є 
глобальна пандемія коронавірусної хвороби (COVID-19). Через поширення 
епідемії в кожній державі уряди запровадили обмеження для пересування 
їхніми територіями. Коронавірусна хвороба створила неабияку проблему гума-
нітарного доступу до територій, охоплених збройними конфліктами. На жаль, 
населення, яке знаходиться у зонах воєнних дій, є надзвичайно вразливим через 
і так наявні проблеми водопостачання, медичних засобів, лікарської допомоги, 
основних санітарних послуг тощо. 

8 квітня 2020 р. МКЧХ представив фундаментальні Правила МГП щодо 
гуманітарного доступу та COVID-19, де було зазначено ключове положення: 
необхідність протидії поширенню Covid-19 не є вагомою підставою для відмови 
у згоді на гуманітарну діяльність, що здійснюється неупередженими гумані-
тарними організаціями, такими як МКЧХ [9, с. 3]. Таким чином, гуманітарні 
організації реагують на епідемічні виклики і це дає їм можливість розробити 
нові алгоритми й способи роботи. Одним з таких інноваційних способів роботи 
може стати запровадження і правова регламентація використання технологій 
штучного інтелекту для забезпечення гуманітарного доступу з використанням 
безпілотних літальних апаратів, які б транспортували основні продукти жит-
тєвої необхідності та лікарські засоби. Крім того, доцільно було б спростити 
режим доступу гуманітарних організацій через контрольно-пропускні пункти 
на територію ОРДЛО України.

Окрім державних органів влади, які повинні займатись питанням розміну-
вання, існують і потужні міжнародні ініціативи, які можуть бути залучені до 
такої діяльності, зокрема: 

• The HALO Trust – міжнародна організація, що займається знешкоджен-
ням наземних мін і боєприпасів, що не розірвалися, які можуть становити 
небезпеку для цивільних осіб [9]; 

• UNMAS – Служба Організації Об’єднаних Націй з розмінування [17], 
які на основі Міжнародних стандартів протимінної діяльності (IMAS) [10] 
здійснюють операції з демайнінгу та інші.

Також потрібно забезпечити як гуманітарні місії, так і цивільне населення в 
зоні конфлікту, інструкціями з алгоритму дій при ураженні мінами та обов’яз-
ковими телефонами екстрених служб, за якими можна буде звернутись за 
допомогою. 

Крім того, доцільними є профілактичні бесіди з дітьми стосовно заборони 
брати до рук чи торкатись підозрілих предметів на вулиці. Знову ж таки, в 
контексті цієї проблеми можна згадати й про касетні боєприпаси, які мають 
жахливий вплив як на життя населення, так і на саму навколишню територію. 
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Саме через важливість цієї проблеми Міжнародний Комітет Червоного Хреста 
вкотре наполегливо рекомендує Верховній Раді України ратифікувати Конвен-
цію з касетних боєприпасів 2008 року [24, с. 23].

Відповідно до преамбули Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», 
основою гуманітарної, соціальної та економічної політики держави Україна 
стосовно населення тимчасово окупованої території України є захист і пов-
ноцінна реалізація національно-культурних, соціальних та політичних прав 
громадян України, у тому числі корінних народів та національних меншин 
[29]. У зв’язку з цим положенням можна дійти висновку, що не менш вагомим 
елементом гуманітарного доступу є захист культурних цінностей, що становить 
неабияку проблему для усіх учасників збройного протистояння. Безсумнівно, 
культурна спадщина, що може бути представлена різного роду пам’ятками, 
музеями, галереями, релігійними спорудами та іншими об’єктами є важливою 
частиною історії народу. 

На жаль, під час збройних протистоянь саме таке культурне надбання 
нерідко стає цільовим об’єктом для знищення. Тому ще одним напрямом 
діяльності гуманітарних місій повинна стати координація зусиль задля збе-
реження таких пам’яток, які становлять цінну частину не тільки національної 
ідентичності, а й світової цивілізації.

Висновки. Підсумовуючи вищевказане, можна зазначити, що гуманітар-
ний доступ є важливим фактором проведення гуманітарних дій у ситуаціях 
збройних конфліктів, оскільки без нього неможливе надання прямої гумані-
тарної допомоги. Сьогодні існує низка викликів у забезпеченні та підтримці 
такого доступу у ситуаціях збройних конфліктів, що призводить до суттєвого 
обмеження надання гуманітарної допомоги, які можна об’єднати у три групи, 
зокрема: 1) правові проблеми (визначення суб’єктів надання допомоги, прав і 
обов’язків сторін збройного конфлікту, дотримання воюючими сторонами норм 
міжнародного гуманітарного права і права прав людини, проблеми акредитації 
гуманітарних місій, відсутність національного законодавства, яке регламентує 
гуманітарний доступ, тощо); 2) проблеми, пов’язані з діями сторін, особливос-
тями та наслідками збройного конфлікту (ускладнення гуманітарного доступу 
протягом триваючого збройного конфлікту, забруднення території зброєю, 
насилля щодо персоналу та незаконна експропріація провізії, екологічні проблеми, 
тощо); 3) політичні проблеми (ухвалення політичних рішень, що переважають 
над законами, відсутність політичного сприяння роботі гуманітарних організа-
цій, обмеження в’їзду і пересування гуманітарного персоналу всередині країни, 
втручання в гуманітарну діяльність тощо).

Тільки спільний підхід у повазі до верховенства права, ефективній міжна-
родній координаційній системі, спрощенні адміністративних послуг акредитації, 
вирішенні юридичних недоліків національних законів, залученні новітніх тех-
нологій та ознайомленні населення з їхніми правами може забезпечити реалі-
зацію повноцінної гуманітарної допомоги.  Передумовою ефективності надання 
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гуманітарного доступу у збройних конфліктах є насамперед дотримання норм 
міжнародного гуманітарного права, міжнародного кримінального та міжнарод-
ного права прав людини усіма сторонами збройного конфлікту.
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Humanitarian access in armed conflicts: current challenges
Humanitarian access is a crucial element of humanitarian action in situations of armed conflict 

since it is impossible to provide direct humanitarian assistance without it. The right of access to victims 
of armed conflict is a fundamental element of humanitarian action since it allows humanitarian aid 
organizations to make an independent assessment of needs, ensure the effectiveness of their activities and 
monitor the fair distribution of such aid. However, gaining and maintaining access to the population to 
provide humanitarian assistance is difficult for humanitarian organizations. The provision of such access 
may be limited by armed conflict and the fact that humanitarian access is usually considered ad hoc, so 
there are often no established methods or rules for granting such access. Although humanitarian access 
is not a new issue in international law, there are several challenges today in securing and maintaining 



МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2022. Вип. 156158

such access in situations of armed conflict. The article will consider the problems of understanding the 
term “humanitarian access,” the rights and responsibilities of participants in armed conflicts regarding 
such access, obligations, and restrictions on humanitarian organizations themselves, criteria for granting 
humanitarian access in various situations, the interaction of international humanitarian missions with 
combatant parties, challenges related to the accreditation of humanitarian missions, the coordination of 
the system of humanitarian assistance, and legislative, regulatory gaps. The article will suggest possible 
ways to solve the problems.

Keywords: humanitarian access; international humanitarian law; international human rights law; 
human rights.
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