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Among the scientific issues facing the Ukrainian legal community at the present stage, problems in the 
field of national security law is of particular relevance and practical importance. It is caused, first of all, by 
the need for systematic reform of the security and defense sector of Ukraine, which is aimed at ensuring the 
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the constitutional order, sovereignty, territorial integrity of Ukraine in the conditions of armed aggression. Of 
course, researches in that sphere should not be limited by certain subject directions in the development and 
resolution of complex problems in particular of national security law. Since independence, there has been 
no systematic assessment of direct or indirect influence of the national security doctrine on legal regulation 
of the security sphere in Ukraine. As a result of ignoring the issue on identifying potential opponents 
of Ukraine and threats caused by them, government, while making security policy, was largely driven by 
subjective considerations, ignoring existing and potential threats to national security. As a result, it was 
impossible to properly assess the consequences of political decisions taken in the field of national security. 

The article studies the origin, content and political significance of national security doctrine for the 
formation of relevant legislation in the field of security and defense of Ukraine.

Keywords: national security; strategy; paradigm; national interests; threaten; challenges; 
aggression; Russian-Ukrainian conflict; Ukraine.
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Стратегія національної безпеки України: історія запізнілих реформ
Серед наукових питань, що постають перед українською юридичною спільнотою на сучас-

ному етапі, особливо актуальними і практично значимими є проблеми у сфері права національ-
ної безпеки. Це обумовлено насамперед необхідністю системного реформування сектору безпеки 
і оборони України, яке здійснюється задля забезпечення захисту конституційного ладу, сувере-
нітету, територіальної цілісності України в умовах збройної агресії. Звісно, дослідження в цій 
сфері не повинні обмежуватись окремими предметними напрямами в розробленні та вирішенні 
комплексних проблем, зокрема права національної безпеки. З моменту здобуття незалежності 
систематичне оцінювання прямого чи опосередкованого впливу доктрини національної безпеки 
на правове регулювання сфери безпеки в Україні не проводилося. В наслідок ігнорування питання 
щодо визначення потенційних противників України і загроз, які від них походять, влада при 
виробленні безпекової політики керувалася здебільшого суб’єктивними чинниками, ігноруючи 
існуючі і потенційні виклики національній безпеці. У результаті не було змоги належним чином 
оцінити наслідки політичних рішень, що приймались у сфері національної безпеки. 

У статті досліджуються походження, зміст і політична значущість доктрини національ-
ної безпеки для формування відповідного законодавства у сфері безпеки і оборони України.

Ключові слова: національна безпека; стратегія; парадигма, національний інтерес; загрози; 
виклики; збройна агресія; російсько-український конфлікт; Україна.

Problem setting. The Russian-Ukrainian conflict, as well as set in the 
Constitution Ukraine’s aspirations for membership in the EU and NATO, symbolizes 
the crisis of the old national security paradigm inherent its methodological settings, 
which were connected with the attitude of the previous stages of state-building. 
This crisis necessitates the development of a new paradigm for national security 
as a theoretical basis for the formation of a new National Security Strategy, which 
must overcome artificial barriers between internal and external security, defense 
and diplomacy, energy policy, migration and more. The renewal of the domestic 
paradigm requires analysis of foreign paradigms of both allies and opponents of 
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Ukraine; identifying threats and challenges to national security, both those that 
exist today and those that may arise in the future; defining ways to modernize 
national security components (economic, military, information, environmental, 
etc.). Changing the paradigm will lead to significant changes in the criteria that 
determine the direction of meaningful updating of the National Security Strategy, 
methods and ways of solving its tasks, which should provide for the following forms 
of deepening of cooperation of Ukraine with other subjects of international law in 
the fields of security and defense: strengthening of cooperation between Ukraine and 
the EU in the defense sphere in accordance with the Association Agreement; closer 
cooperation between Ukraine and NATO, in particular the acquisition of the status 
of the US main ally outside NATO; development and approval of the Concept of 
Foreign Policy of Ukraine; gaining EU and NATO membership.

Analysis of recent research and publications. Domestic scientists have been 
involved in the development of national security issues in Ukraine since 1991. 
These studies have been carried out mainly by philosophers, political scientists and 
specialists in public administration (V. Gorbulin [1], O. Vlasyuk [2], O. Danilian 
[3], O. Dzoban [4], Lipkan [5], O. Litvinenko [1], G. Novitsky [6] and others). 
Among the lawyers, these issues were raised in the works of employees of research 
institutes within the National Academy of Legal Sciences of Ukraine, in particular 
V. Pylypchuk [7] and V. Nastyuk [8]. Among the scientific works of domestic 
lawyers, most of the works are devoted to the research of particular components 
of national security (economic, environmental, information, etc.), while complex 
monographic studies of national security are almost never conducted. The attention 
of modern foreign authors is focused primarily on the problem of updating the 
paradigm and strategies of national security systems, the prospects of creating a 
European regional security system, the correlation of national systems with regional 
and international security systems, improving the collective security system (first 
of all within NATO).

Statement of the article objective. The purpose of the article is to find scientific 
approaches to updating the national paradigm of national security and formulating 
proposals for its reflection at the legislative level. This is not just about solving 
the current challenges of national security in the face of Russian aggression. The 
renewal of the national paradigm of national security must also take into account the 
need for tackling more global challenges. There is an assumption that in the future, 
globalization and regional integration will change the structure of national security 
of states. A global system of new challenges will increasingly require collective 
actions. Therefore, traditionally state-oriented approaches to security planning will 
be poorly adapted to such a burden. That is still the reason why states’ response 
to new threats should entail a change in the architecture of their national security 
institutions, taking into account that their ensuring will be achieved through joint 
action at both national, regional and international levels.

Presentation of the main body of the article. Since independence and until 
the midlle 1990s, Ukraine, due to its cultural and economic ties with Russia, was 



Getman A. P., Yakoviyk I. V. National security strategy of Ukraine: history of belated reforms 

11

Getman A. P., Yakoviyk I. V. National security strategy of Ukraine: history of belated reforms 

ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2019. Issue 147

perceived mainly through the «Russian prism» by the West. Many in Ukraine 
and abroad believed that Ukraine could not become a sovereign state or would 
be formally sovereign, but at the same time its foreign policy positions would be 
subordinated to the policies of Moscow [9, p. 448]. As a consequence, Ukraine 
was considered as a possible strategic partner of Russia [10]. As a result of such 
an attitude, Ukraine was paid limited attention by the West, and therefore a lack 
of resources allocated to it to overcome the difficulties of the transition period, 
especially in comparison with Poland, Hungary, the Czech Republic and Slovakia. 
Lacking serious support from the US and the European Union, Ukraine was forced 
to carefully choose its foreign policy vector. The passivity of Ukraine’s foreign policy 
was due primarily to the desire to get the balance between Russia and the West [9, 
p. 447]. Ukraine’s implementation of multi-vector policies with a focus on economic 
relations has led to accusations of the inability of the Ukrainian government to 
clearly define its foreign policy priorities.

The situation was complicated by the nuclear weapons factor: after the collapse 
of the USSR, a powerful nuclear arsenal remained in the territory of Ukraine, which 
it could not control (Kiev could only count on blocking missile launch without 
its consent). Under these conditions, nuclear disarmament was considered by the 
Government of Ukraine as a possible means of getting out of Moscow’s control and 
establishing relations with the West.

In the early 1990s, the United States and the West generally considered relations 
with Ukraine primarily through the lens of nuclear disarmament. American and 
European politicians did not understand Ukraine’s geopolitical value for European 
security ensuring. Thus Ukraine faced with the agreed Russian-US stance on nuclear 
disarmament [11].

Foreign politics exchange began in the mid-1990s, when Ukraine found itself 
between two military-political structures: NATO and the Collective Security Treaty 
Organization (CSTO). Both organizations sought to include Ukraine in their orbit. 
It caused a problem of choice: either to adhere to one of the military structures, or to 
maintain non-aligned status in accordance with the Declaration of State Sovereignty. 
The nature of the international system (unipolar, bipolar or multipolar) is a critical 
factor affecting the foreign policy of states [12, p. 445]. In the conditions of 1990s, 
when the US-led unipolar model was adopted, Ukraine opted for NATO cooperation.

In 1993, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted a Decree «On the Basic 
Directions of Ukraine’s Foreign Policy» [13], stating that, given the geopolitical 
position of Ukraine, its declared intention to become a neutral and non-aligned state 
should be adapted to new conditions and cannot be an obstacle for its participation 
in the pan-European security structure. The inclusion of NATO in the concept of 
a «pan-European security structure» was an example of a broad interpretation of 
this category: the Recommendations of the Parliamentary Hearings on Relations 
and Cooperation of Ukraine with NATO stated that the North Atlantic Treaty 
Organization serves as the heart of new pan-European security architecture [14]. At 
the same time, the ideas of the President of Poland L. Valesa on the creation of the 
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European «NATO-Bis» security structures [15, pp. 113–124] and the President of 
Ukraine L. Kravchuk on the formation of the «Baltic-Black Sea Belt» [16, р. 160] 
have received no support from NATO and the EU.

After long and difficult negotiations, President L. Kravchuk, in view of the 
threat of international isolation of Ukraine, signed a joint statement on January 
14, 1994 in Moscow with the Presidents of the United States and the Russian 
Federation «On the Elimination of Nuclear Weapons in the Territory of Ukraine». 
The Statement set out Ukraine’s international commitments to obtain non-nuclear 
status. This made it possible to withdraw Ukraine from international isolation and 
further intensify its relations with NATO.

In 1994, Ukraine was the first of the former USSR republics to join NATO’s 
Partnership for Peace program. The Charter of Special Partnership between Ukraine 
and the North Atlantic Treaty Organization (1997) became the legal basis for 
Ukraine’s cooperation with NATO. Although the Charter did not contain provisions 
on the prospects for Ukraine’s NATO membership, such cooperation was considered 
by the Ukrainian government as an effective guarantee of its sovereignty, territorial 
integrity and national security.

Adaptation of Ukraine’s foreign policy to new conditions was difficult and 
inconsistent. The process of adopting the general concept of Ukraine’s foreign policy 
was slowed down; The Verkhovna Rada limited itself by adopting separate laws, in 
particular the Law on the Basics of Ukraine’s National Security, which specified its 
relations with the European Union and NATO. However, the question of developing 
a national security doctrine was not raised at all.

The national security doctrine is a basic document for planning the development 
of the national security system of developed countries, which is based on a specific 
paradigm. Due to the formation of the national security doctrine, the activity of 
the state in the field of security ceases to be haphazard and fragmented. National 
security policy is implemented in accordance with the strategy, as a specially 
designed official document, which is based on the national security doctrine (a set 
of interconnected ideas in the field of tendencies management, real and predicted, 
to protect the permanent interests of society and the state). The development of the 
national security strategy takes into account the diplomatic, economic, demographic, 
scientific, technical and military potential of the state [17, pp. 4–5].

The abscence of a national security doctrine is partly explained by the fact that 
since Ukraine’s independence, no clear national security paradigm has emerged as a 
set of methods and principles for security policy research; scientific substantiation 
of national priorities; philosophical and worldview approaches to national security 
[18]. Among the scientific studies on national security, only about the paradigm of 
national economic security before the beginning of the Russian-Ukrainian conflict 
could be found separate articles [19]. But they were mostly devoted to stating the 
problem rather than revealing its contents.

The government began to develop the National Security Strategy only in 2007 
[20]. Significantly, the Russian-Georgian conflict did not cause the revision of the 
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Strategy. In June 2012, a new version of the National Security Strategy «Ukraine in 
a Changing World» was adopted [21], which rightly stated that the 2007 Strategy 
did not become a guiding document for the practical activity of public authorities; 
there was a neglect of the needs of strategic development of society and the state, 
as a result of which increased threats to national security, weakened the ability of 
Ukraine to protect its national interests. Among the threats to the national interests 
and national security of Ukraine were quite right mentioned: the escalation of 
conflicts in the Black Sea-Caspian region; increased militarization of the region; the 
unresolved issue of the demarcation of the line of the state border of the Black Sea 
and the Sea of Azov and Kerch Strait, abscence of demarcation of Ukraine-Russia 
state border; the presence of unresolved issues related to the temporary presence 
of the Black Sea Fleet of Russia in the territory of Ukraine. The interpretation of 
these threats gave reasons to recognize that Russia’s policy poses a certain threat 
to Ukraine’s national security or at least poses a challenge to its national interests. 
Nevertheless, the Strategy ignored the issue of potential adversaries. Moreover, 
adhering to the principle of multi-vectoring in foreign policy, the Ukrainian 
authorities highlighted the deepening of the strategic partnership with the European 
Union, Russia, the USA and China as one of the main tasks of the national security 
policy in the foreign policy sphere, as well as sought to develop common with 
Moscow approaches in formulating a new pan-European collective security system. 
The authors of the Strategy ignored the fact that the implementation of the latter 
objective was contrary to Ukraine’s intention to integrate into the European and 
Euro-Atlantic security structures.

On March 12, 2013, the National Security and Defense Council adopted a 
decision «On urgent measures for European integration of Ukraine» [22]. Thus, 
Ukraine preferred relations with the EU over relations with the Customs Union. 
However, on November 21, 2013, the Cabinet of Ministers issued a Decree No. 905-r 
«Question on the Association Agreement between Ukraine, on the one hand, and 
the European Union, the European Atomic Energy Community and their Member 
States, on another» [23]. The adoption of this Decree meant another correction 
of Ukraine’s foreign policy: the signing of the Association Agreement between the 
European Union and Ukraine, which was scheduled for November 28, was thwarted.

The Decree of the Cabinet of Ministers No. 905-r was canceled after the 
Revolution of Dignity by the new decree of the Government of Ukraine dated 
March 2, 2014 No. 113-r. [24]. This meant that Ukraine’s main foreign policy 
priority was once again joining the EU and NATO, which was achieved through the 
signing of the Association Agreement between Ukraine and the EU in 2014. The 
Association Agreement has been fully implemented since 1 September 2017.

In the conditions of aggravation of the Russian-Ukrainian conflict, on May 26, 
2015, the President of Ukraine approved by his decree the Strategy of Sustainable 
Development «Ukraine 2020» [25] and subsequently implemented the decision of 
the National Security and Defense Council «On the National Security Strategy of 
Ukraine» [26] (in 2015, the US and Russia updated their own National Security 
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Strategies). The adoption of the new version of the Strategy should have shown 
that the security situation for Ukraine has changed dramatically, which necessitates 
a change in approaches to its provision. Subsequently, in June 2018, a new Law on 
National Security of Ukraine was adopted [27], the main innovation of which was 
the introduction of civil control.

The action of both Strategies was calculated for the period up to 2020. The main 
directions of the national security policy were: renewing the territorial integrity of 
the state, creation of an effective security and defense sector, encreasing the defense 
capability, reforming and development of intelligence, counterintelligence and 
law enforcement agencies, provision of special NATO partnership, ensuring of the 
national security in foreign policy. Assessing the results of the implementation of the 
Strategies on the eve of the expiration of their validity, it should be acknowledged 
that the main task - the renewing of the territorial integrity of Ukraine has not 
been achieved, and the approaches to the implementation of other areas of national 
security policy have changed after the victory in the election of President of Ukraine 
V. Zelenskyi. It should be noted that the renewal of the national security legislation 
both during the presidency of P. Poroshenko and V. Zelenskyi occurs spontaneously. 
For example, in October, the head of the Security Service of Ukraine submitted to 
the President a new version of the Law «On Security Service of Ukraine». Members 
of the relevant parliamentary committees, ambassadors of the G-7 countries, heads 
of the EU Delegation in Ukraine and the NATO Delegation in Ukraine, the EU 
Advisory Mission on Civil Sector Reform also viewed the project. Subsequently, the 
draft law was transmitted to the National Security and Defense Council and the 
National Institute for Strategic Studies, which concludes that the document was 
developed without relying on national security doctrine.

As evidenced by world experience, the development of a national security 
doctrine and the subsequent adoption of a National Security Strategy, which defines 
a system of official views on the place and role of the state in the modern world, 
its vital national values, forces, means and methods of counteracting threats, is of a 
crucial importance for ensuring the sovereignty of the state, because according to 
its provisions is developing:

a) doctrines, strategies, separate concepts of individual areas of national security;
b) laws of Ukraine, the norms of which regulate relations on the implementation 

of the relevant component of national security;
c) programs that detail the activities of national security entities in a particular 

conditions.
The analysis of national security strategies (doctrines, concepts) of the leading 

countries of the world leads to the conclusion that the doctrinal vision of national 
security implies the separation of a number of structural elements [28]:

1. Fundamental national interests. They directly affect the sovereignty and 
territorial integrity of the state, and are therefore a condition for the existence of 
the state as an independent and self-sufficient subject of international law. National 
interests in the foreign policy sphere were defined in 1993 in the Verkhovna Rada 
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Resolution «On the Main Directions of the Foreign Policy of Ukraine» (expired in 
2010).

There have always been problems in defining a hierarchy of national interests in 
Ukraine, despite the fact that their allocation is necessary for ensuring high efficiency 
of state policy. Only in 2003 the priorities of national interests were specified in Art. 
6 of the Law «On Fundamentals of National Security of Ukraine». But at the same 
time, the developed hierarchy of national security priorities ignored the fact that 
Ukraine is an independent and self-sufficient subject of international relations, not 
an appendage to some external center [29, p. 81]. The mistakes made by the political 
leadership of the state in the process of defining the hierarchy of national interests 
led to objections at the level of the Military Doctrine of the 1993 and 2004 model 
doctrines the possibility of a large-scale conflict in Central and Eastern Europe. 
And tit was despite the fact that in the mentioned period, the political leadership of 
both Russia and the US stated only a decrease in the probability of its appearence, 
but not its exclusion.

In today’s conditions, the priorities of national interests have not been revised 
in comparison with item 11 of Art. 3 of the Law «On the Fundamentals of National 
Security of Ukraine» 2003 («integration of Ukraine into the European political, 
economic, security, legal space, membership in the European Union and the North 
Atlantic Treaty Organization, development of equal mutually beneficial relations 
with other states») [30] and the Strategy of the Integration of Ukraine into the 
European Union 1998 (expired in 2015), which stated in its preamble: «Ukraine’s 
national interests need to establish Ukraine as a powerful European state, fully-
fledged member of the EU» [31], but only acquired the imperative fixing at the level 
of the Constitution: «the implementation of the strategic course of the state for the 
acquisition of full Ukraine membership in the European Union and in the North 
Atlantic Treaty Organization» [32].

2. List of potential opponents (enemies) of the state. In the modern world, as 
such enemies are traditionally recognized: separate states or their unions; military-
political, religious, separatist, extremist, and other (drug cartels, illegal weapons 
and human trafficking organizations, pirates, cybercrime (hackers), etc.) groups or 
individuals. This list is set as complete and detailed as possible in the US National 
Security Strategy [33]. The list of opponents also contains programs (strategies) of 
Japan and Russia [34; 35]. Ukraine has traditionally not personified at the level of 
the Strategy its enemies [20; 21]. In the new National Security Strategy, Ukraine 
departed from this rule, recognizing aggressive actions by Russia as the main threat 
for national security [26].

In recent decades, there has been a shift towards collective defense and 
multilateral national security measures in many regions of the world. The desire to 
avoid inter-state conflicts and the enormous cost of defense spendings contribute to 
the strengthening of joint defense activities, international military cooperation and 
coordination. This tendency is also evident in Ukraine, which although joined the 
European integration process and established a special partnership relations with 



ПРАВОВІ ЗАСАДИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

16

ПРАВОВІ ЗАСАДИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2019. Вип. 147

NATO. In the end, due to the inconsistency of the state leadership in the choice of 
foreign policy vector (Ukraine recognized both its strategic partners at the same 
time both the USA and Russia, despite the fact that in some key issues the latter had 
diametrically opposite interests [36, p. 67], creating by that significant inconvenience 
for its strategic partners, that is why they regarded it as the most unknown in their 
long-term forecasts [37, p. 71]), it was useless to expect positive results.

3. Identification of potential threats to the state. Universal to all countries is 
the military threat and terrorism. At the same time, in modern conditions there is a 
diversification of security threats, an increasing of non-military threats, which leads 
to the transformation of the security structure.

It should be noted that the approaches to identifying threats to the state 
outlined in the 2015 Strategy are significantly different from the approaches 
embodied in the 2007 and 2012 Strategies. Thus, in the previous editions of the 
Strategy, among the goals of the implementation of the Strategy, the protection of 
the interests of the state took the last place, giving way to the creation of favorable 
conditions for ensuring the interests of citizens and society. The main threats 
to national security were considered to be internal ones. These are: insufficient 
efficiency of state power; threats to economic security; threats to energy security; 
insufficient level of scientific- technological development; socio-demographic crisis; 
the presence of dangerous environmental and man-made challenges and threats, etc. 
Accordingly, external threats were perceived as secondary, rather potential, than 
real. At the same time, they posed a threat to global international stability, while 
Ukraine’s security sphere was only adversely affected. This approach to the vision of 
threats was not only enshrined in the Strategy – it was also supported by experts, 
who considered the threat to territorial integrity to be illusory, thus conflicting 
issues with some countries regarding the demarcation of borders, economic zones, 
shelfs should be «taken more quietly, building relations with the foreign environment 
in a more positive way» [38–39].

In 2006, in a survey of alternative models of ensuring national security 
of Ukraine, less than half of the experts considered that there was a threat of 
annexation of part of the territory of Ukraine by another state; escalation of internal 
contradictions into open conflicts with the use of force [40, p. 42]. And although 
in 2008 Ukrainian and foreign experts within the NATO-Ukraine Partnership 
Network noted that in the conditions of the birth of the multipolar world (after 
the Russian-Georgian conflict) and the formation of a new center of influence - 
the Russian Federation – along the borders of Ukraine, external threats should 
include: the growing aggressiveness of Russia’s policies aimed at expanding areas 
of influence in the post-Soviet space with the possible use of force against its 
neighbors; weakening the effectiveness of international law and the effectiveness 
of international institutions and, accordingly, reducing Ukraine’s external security 
guarantees; aggravation of the situation in the zones of «frozen» conflicts and 
attempts of external intervention in order to create new conflict zones as a means 
of interfering in the internal affairs of sovereign states, including Ukraine [41–42], 
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this did not lead to a review of Ukraine’s national security threats at the Strategy 
level [43, p. 3–22].

This fact is explained first of all by the fact that in accordance with the 
Verkhovna Rada Resolution «On the Main Directions of Ukraine’s Foreign Policy», 
each border state was recognized as a strategic partner of Ukraine [44]. Under 
these conditions, there is an unresolved conflict in the Transnistrian region of the 
Republic of Moldova; the unresolved issue of the demarcation of the Black Sea and 
Azov Sea waters and the Kerch Strait, the absence of demarcation of the Ukrainian 
state border with the Russian Federation, the Republic of Belarus and the Republic 
of Moldova; the presence of unresolved issues related to the temporary presence of 
the Russian Black Sea Fleet in the territory of Ukraine, the imperfection of the legal 
basis in this sphere, all that were considered not as threats, but as external challenges 
to the national security of Ukraine.

It should be noted that Ukraine’s position on identifying external threats to 
national security, as well as identifying strategic partners, was to a certain extent 
driven by geopolitical considerations, as well as by key players in the international 
arena, in particular the United States. Thus, in 2000, in the process of discussion 
within the framework of the National Security Program of Ukraine, proposed by the 
School of State Administration of John Kennedy Harvard University’s, Sh. Garnett, 
has suggested an idea supported many western experts that Russia is stronger than 
any of its neighbors in the post-Soviet space, but in fact it is so weak that it cannot 
affect several post-Soviet states at the same time so it isn’t able to influence them for 
a long time because of it’s inability to maintain their strategic power [45, p. 16]. Due 
to the contradiction between strategic understanding and strategic misinformation 
about what was happening in the CIS, many western experts believed that, first, 
Ukraine should not be a NATO member, since Russia would consider it as a hostile 
act and, second, it must cooperate with Russia. Ukraine, as a secondary regional 
state, which is a partner of the United States in ensuring an effective balance of 
power in Eurasia, was tasked with hindering Russia’s enlargement process and it’s 
returning to superpower status [46, p. 10]. It is significant that during this period 
Ukraine did not expect the final choice of the vector of its development should 
appear in about 10 years. At the same time Z. Brzezinski said on this occasion 
that this choice would be difficult for the political elite who used to «sit on two 
chairs». As a consequence, such a decision may, as a last resort, involve the military 
forces, which is the «state institute that can do (and probable have to do) what the 
military in Turkey and Brazil did at one time» [47, p. 15]. It should be admitted that 
Z. Brzezinski was mistaken only in the choice of the subject, since it was not the 
army and special services that became the driving force in the events of February 
2014, which led to the removal from power of V. Yanukovych and his team and, 
consequently, to the change of the foreign policy development vector of the state, 
which led to revision of the National Security Strategy of Ukraine.

In the National Security Strategy of Ukraine 2015, the interests of the state 
became a priority. The Strategy introduces a division into external and internal 
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threats, as well as a certain hierarchy of threats, among which special emphasis is 
placed on Russia’s aggressive actions (external threat), which are treated broadly: 
military aggression, occupation of territory, trade and economic war, information 
and psychological war. The recognition of the possibility of using military force as a 
major threat is explained by the fact that confrontation with Russia is considered as 
a long-term factor of Ukraine’s foreign and domestic policy. As a consequence, the 
other threats that are attributed to the internal block are derived from it. Developers 
of the Stratgy incuded to Internal threats: inefficiency of the national security and 
defense system; corruption and inefficient state administration system; economic 
crisis, depletion of financial resources of the state, reduction of living standards of 
the population; threats to energy security; threats to information security; threats to 
cybersecurity and security of information resources; threats to environmental safety; 
threats to the security of critical infrastructure.

4. Certain target units that are developed and implemented by the higher 
authorities, empowered to develop national security policies, as well as other subjects 
(both state and non-state) of national security.

Some countries that position themselves as global or regional leaders (at present 
they are the United States, Russia, France, Great Britain, China) also recognize the 
mission of the state at a particular historical stage (it is still the doctrine reflecting 
national interests in their specific understanding by the higher authorities) [48]. 
The realization of such a mission is not only rational in nature – one of the goals of 
its realization is glory, which is the recognition of one’s superiority by other nations 
[49, p. 38].

It should be noted that the state has a key role in national security ensuring. 
However, it should not be forgotten that national security is a matter of the whole 
society, not just of the state, which is really only an instrument (albeit a fundamental 
one) in its hands [50, p. 245]. This provision follows from Art. 17 of the Constitution 
[51], which states that the protection of the sovereignty and territorial integrity of 
Ukraine, ensuring its economical and informational security is also a matter of the 
entire Ukrainian people (as well as from the norms of the laws of Ukraine) [52]. 
Therefore, the mechanism of ensuring the national security of Ukraine requires 
the active participation of both state institutions and civil society structures, 
interconnected by common tasks being solved by their inherent methods, forces 
and means.

Conclusions. Summarizing all of the abovementioned, it is necessary to point 
out the following conclusions.

The strategic goals of Ukraine’s foreign policy include: European and Euro-
Atlantic integration; strategic partnerships with the United States of America 
and the European Union; active engagement with the UN and other international 
organizations. Ukraine has named EU membership and NATO membership as top 
priorities. Which of those two seems more important for Ukraine? Admittedly, 
Ukraine’s current interests are not about returning to non-aligned politics and 
not about trying to achieve NATO membership (it is not realistic today). Ukraine 



Getman A. P., Yakoviyk I. V. National security strategy of Ukraine: history of belated reforms 

19

Getman A. P., Yakoviyk I. V. National security strategy of Ukraine: history of belated reforms 

ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2019. Issue 147

should initiate the introduction of a collective security mechanism at the pan-
European level, in which an immediate and tangible set of punitive sanctions must 
be used against the offender. Regarding the priority of EU or NATO membership, 
determining which organization is more important for ensuring Ukraine’s national 
security. There is no competition between the European and Euro-Atlantic 
dimensions of Ukraine’s strategic course towards Europe. The NATO-Ukraine 
Distinctive Partnership is an inalienable part of Ukraine’s strategic course towards 
EU membership. The Ukraine, NATO and the EU work together actively on solving 
a problem of ensuring Ukraine’s sovereignty, territorial integrity and national 
security, as well as its maintenance of peace and stability in in the commin Euro-
Atlantic home. A sovereign, independent and stable Ukraine is the key to Euro-
Atlantic security. Priority is being given to supporting a comprehensive reform of 
the security and defense area of Ukraine, which is vital for enhancing its ability to 
defend itself.

Security and Defense Sector reforming in Ukraine is a long-term process looking 
to deliver long-term results. In 2015–2019, Ukraine has undertaken in-depth 
structural reforms in some key sectors of security and defense. Today the Ukrainian 
army is able to defend the sovereignty and territorial integrity of the state. However, 
together with NATO and the EU, Ukraine can perform it more effectively in the 
defense of the eastern flank of Europe. So Ukraine can contribute to NATO’s 
collective security.
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Стратегия национальной безопасности Украины: история запоздалых реформ
Среди научных вопросов, стоящих перед украинским юридическим сообществом на современ-

ном этапе, особенно актуальными и практически значимыми являются проблемы в сфере права 
национальной безопасности. Это обусловлено прежде всего необходимостью системного рефор-
мирования сектора безопасности и обороны Украины, которое осуществляется для обеспечения 
защиты конституционного строя, суверенитета, территориальной целостности Украины в усло-
виях вооруженной агрессии. Исследования в этой сфере не должны ограничиваться отдельными 
предметными направлениями в разработке и решении комплексных проблем, в частности права 
национальной безопасности. С момента обретения независимости систематического оценивания 
прямого или косвенного влияния доктрины национальной безопасности на правовое регулирование 
сферы безопасности в Украине не проводилось. В результате игнорирования вопросов определе-
ния потенциальных противников Украины и угроз, которые от них исходят, власть в процессе 
формирования политики безопасности руководствовалась в основном субъективными факторами, 
игнорируя существующие и потенциальные вызовы национальной безопасности. В результате не 
было возможности должным образом оценить последствия политических решений, которые при-
нимались в сфере национальной безопасности. 

В статье исследуются происхождение, содержание и политическая значимость доктрины 
национальной безопасности для формирования соответствующего законодательства в сфере без-
опасности и обороны Украины.

Ключевые слова: национальная безопасность; стратегия, парадигма; национальный инте-
рес; угрозы; вызовы; вооруженная агрессия; российско-украинский конфликт; Украина.
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Ефективність конституційної скарги  
як засобу юридичного захисту 

конституційних прав особи
Зроблено аналіз юридично значущих наслідків розгляду конституційних скарг Конститу-

ційним Судом України з точки зору ефективності захисту конституційних прав фізичних та 
юридичних осіб – суб’єктів права на конституційну скаргу у системно-функціональному зв’язку  
з іншими засобами юридичного захисту. Досліджено конституційне регулювання визначення 
моменту початку дії у часі актів Конституційного Суду України. У результаті розгляду новіт-
ньої правозастосовної практики судів системи судоустрою виявлено, що неконституційність 
застосованого судом при вирішенні справи правового акта чи його окремого положення не зумов-
лює перегляд остаточних судових рішень у разі, коли вона була встановлена після їх ухвалення. 
Доведено, що визначений наразі нормативно механізм функціональної взаємодії судів системи 
судоустрою щодо казуального конституційного контролю потребує якнайскорішого, але проду-
маного коригування. 

Ключові слова: конституційна юрисдикція; конституційна скарга; конституційність; некон-
ституційність; Конституційний Суд України; виключні обставини; перегляд судових рішень; 
юридично значущі наслідки. 
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Эффективность конституционной жалобы как средства юридической защиты конститу-
ционных прав лица 

Анализируются юридически значимые последствия рассмотрения конституционных жалоб 
Конституционным Судом Украины с точки зрения эффективности защиты конституционных 
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прав физических и юридических лиц – субъектов права на конституционную жалобу в систем-
но-функциональной связи с другими средствами правовой защиты. Исследуется конституцион-
ное регулирование определения момента начала действия во времени актов Конституционного 
Суда Украины. В результате анализа новейшей правоприменительной практики судов системы 
судоустройства установлено, что неконституционность примененного судом при решении дела 
правового акта или его отдельного положения не вызывает пересмотр окончательных судеб-
ных решений в случае, когда она была установлена после их принятия. Доказано, что опреде-
ленный нормативно механизм функционального взаимодействия судов системы судоустройства 
по поводу казуального конституционного контроля требует безотлагательной, но продуманной 
корректировки.

Ключевые слова: конституционная юрисдикция; конституционная жалоба; конституцион-
ность; неконституционность; Конституционный Суд Украины; исключительные обстоятельства; 
пересмотр судебных решений; юридически значимые последствия.

Вступ. Конституційно визначені підстави здійснення гарантованого кож-
ному права на звернення з конституційною скаргою до Конституційного Суду 
України передбачають обов’язкову наявність остаточного судового рішення як 
загальної передумови для такого звернення. Адже згідно зі ст. 151-1 Конституції 
України за конституційною скаргою особи на відповідність Конституції України 
може бути перевірений лише закон України, застосований в остаточному судо-
вому рішенні в її справі. Водночас, враховуючи вимоги п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону 
України від 13.07.2017 р. № 2136-VIII «Про Конституційний Суд України» 
(далі – Закон про КСУ), суб’єкт права на конституційну скаргу має зазначити, 
яке з гарантованих Конституцією України прав людини, на його думку, зазнало 
порушення в результаті такого застосування.

Тому видається безперечним, що особа, яка звертається із конституцій-
ною скаргою до Конституційного Суду України, керується природним праг-
ненням домогтися у подальшому відновлення її порушених конституційних 
прав, зокрема шляхом перегляду остаточного судового рішення в її справі та 
відшкодування державою шкоди, завданої їй у результаті застосування судом 
неконституційного закону України.

Утім, зважаючи на відсутність у Конституційного Суду України подібних 
повноважень, саме лише вирішення Конституційним Судом України справи за 
конституційною скаргою не може задовольнити такі прагнення. Інакше кажучи, 
будучи національним юридичним засобом захисту субсидіарного та виключ-
ного характеру, конституційна скарга набуває для особи-заявника практичної 
цінності не сама собою, а лише в системно-функціональному зв’язку з іншими 
засобами юридичного захисту.

Це, звісно, не виключає і того позитивного ефекту запровадження кон-
ституційної скарги на національну правозастосовну і правотворчу практику в 
Україні. Утвердження конституційних цінностей та принципів, забезпечення 
конституційної безпеки – однієї із сутнісних проявів національної безпеки – 
через усунення невідповідності між природним правом і позитивними нормами; 
випадків невідповідності Конституції України законодавчого регулювання; 
гарантування взаємної довіри та відповідальності між особою і державою тощо. 
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Наведені та інші значущі наслідки вирішення Конституційним Судом України 
справ за конституційними скаргами є безсумнівними. 

При цьому, як справедливо вказував суддя Конституційного Суду України 
у відставці П. Євграфов (P. Yevhrafov), право громадян на конституційну скаргу 
слід сприймати не тільки як «правовий інструмент захисту конституційних 
прав і свобод, а й як орієнтир для держави, що зобов’язана дбати про людину, 
сприяти формуванню громадянського суспільства і відповідати за його безпеку» 
[1, с. 84].

Поділяючи таку позицію, вважаємо, що набуття конституційною скаргою 
значення практичного інструменту захисту окремої особи потребує наголосу на 
визначенні її ефективності саме в індивідуальному аспекті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика конституційної 
скарги вже багато років активно досліджується вітчизняними науковцями 
в контексті конституційно-правового регулювання та релевантної правоза-
стовної практики в зарубіжних країнах. Йдеться про дисертаційні, моногра-
фічні дослідження, присвячені явищу конституційної скарги безпосередньо 
або в контексті захисту прав людини конституційними судами. Зокрема, 
доцільно вказати на праці К. Айріян (K. Airiian), Ю. Барабаша (Yu. Barabash), 
І. Бодрової (I. Bodrova), Т. Бринь (T. Bryn), М. Гецко (M. Hetsko), М. Гультая 
(M. Hultai), О. Кравченко (O. Kravchenko), В. Лемака (V. Lemak), О. Петришина 
(O. Petryshyn), В. Радзієвської (V. Radziievska), С. Серьогіної (S. Serohina), 
А. Ткачука (A. Tkachuk) та ін.

Але науково-практичні аспекти, зумовлені запровадженням в Україні кон-
ституційної скарги, аналіз чинного конституційного та поточного регулювання 
та відповідної практики його застосування тільки-но починають набувати 
значення предмета окремих досліджень, які, втім, насамперед стосуються вдо-
сконалення конституційного провадження щодо розгляду і вирішення справ за 
конституційними скаргами органами Конституційного Суду України.

Мета статті – дослідження юридично значущих наслідків розгляду кон-
ституційних скарг Конституційним Судом України з точки зору ефективності 
захисту конституційних прав фізичних та юридичних осіб – суб’єктів права на 
конституційну скаргу у системно-функціональному зв’язку із іншими засобами 
юридичного захисту.

Виклад основного матеріалу. Природно, насамперед йдеться про юри-
дично значущі наслідки рішення Конституційного Суду України за конститу-
ційною скаргою для остаточного судового рішення у справі суб’єкта права на 
конституційну скаргу. Це питання передусім пов’язане з нормативно визначе-
ною дією у часі актів Конституційного Суду України в цілому і щодо рішень за 
конституційними скаргами зокрема. 

Загалом усе різноманіття наявних у різних країнах підходів до визначення 
моменту початку дії у часі актів конституційних судів за усталеною традицією 
поділяють на три групи: ex tunc (із самого початку), ex nunc (відтепер) та pro 
futuro (на майбутнє) [2, p. 19–20; 3, p. 32–33]. 
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Відповідно, доктрині нікчемності актів, визнаних такими, що не відповіда-
ють конституції держави, протиставляється доктрина втрати ними чинності. Це 
створює дилему між доктринальною узгодженістю і правовою безпекою і визна-
ченістю. Якщо в першому випадку визнані такими, що не відповідають консти-
туції держави акти розглядають як акти, які ніколи не були складовою правової 
системи, то у другому неконституційні акти втрачають чинність або з моменту 
прийняття конституційним судом відповідного рішення, або з визначеного ним 
у рішенні моменту у майбутньому. За такого підходу рішення конституційного 
суду не має зворотної дії у часі щодо тих (правотворчих, правозастосовних) 
актів, які засновані на неконституційному акті, і вони у минулому залишаються 
чинними [4, p. 8–10; 5, §187].

Виходячи з необхідності забезпечення правової безпеки і визначеності, біль-
шість держав при визначенні моменту початку дії у часі актів конституційних 
судів передбачувано застосовує принцип ex nunc та з певними застереженнями – 
pro futuro. І навіть у тих державах, які керуються принципом ex tunc, сфера його 
застосування суворо обмежена і, за загальним правилом, не поширюється на 
остаточні судові рішення.

Водночас вибір між наведеними підходами прямо впливає на зацікавленість 
особи звертатися із конституційною скаргою до органу конституційної юрис-
дикції та пов’язані з цим очікування. Тому в різних країнах або закріплюється 
зворотна дія рішення конституційного суду для застосування у справі особи-за-
явника, або, що відбувається значно частіше, рішення конституційного суду 
з певними суттєвими застереженнями визнаються підставами для перегляду 
остаточних судових рішень, передусім у кримінальних справах [6; 5, §188–198]. 

Наведене дає підстави зробити два важливі висновки: по-перше, визначення 
дії у часі актів конституційного суду в цілому та щодо рішення за конституцій-
ною скаргою для особи-заявника зокрема може не збігатися; по-друге, у разі 
закріплення дії актів конституційного суду за принципом ex nunc із загального 
правила можливі винятки. 

Згідно з ч. 2 ст. 152 Конституції України закони, інші акти або їх окремі 
положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення 
Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність, якщо інше 
не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення. Це означає, 
що рішення Конституційного Суду України діють за принципом ex nunc. Інакше 
кажучи, правовий акт, визнаний Конституційним Судом України таким, що не 
відповідає Конституції України, втрачає чинність і не підлягає застосуванню 
з дня ухвалення відповідного рішення [7].

Водночас Конституційний Суд України може визначити у своєму рішенні 
певний момент у майбутньому, коли такий неконституційний правовий акт 
втратить чинність. Тобто на розсуд самого Конституційного Суду України до 
окремих рішень, як виняток, може бути застосований принцип pro futuro. При 
цьому ані Конституція України, ані Закон про КСУ не містять винятків щодо 
дії рішень Конституційного Суду України, зокрема й ухвалених у  справах за 
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конституційними скаргами: застосування принципу ex tunc цими норматив-
но-правовими актами за будь-яких обставин не передбачено. 

А от відповідно до п. 1 ч. 3 ст. 320 Господарського процесуального кодексу 
України, п. 1 ч. 5 ст. 361 Кодексу адміністративного судочинства України, п. 1 
ч. 3 ст. 423 Цивільного процесуального кодексу України (у чинній редакції від 
03.10.2017 р.) як одна з виключних підстав для перегляду судових рішень, якими 
закінчено розгляд справи і які набрали законної сили, визначена «встановлена 
Конституційним Судом України неконституційність (конституційність) закону, 
іншого правового акта чи їх окремого положення, застосованого (не застосова-
ного) судом при вирішенні справи, якщо рішення суду ще не виконане».

Аналіз зазначених положень процесуального законодавства у системному 
зв’язку із положеннями ст. 151-1 Конституції України, статей 7, 8, 55, 84, 88–89 
Закону Про КСУ дозволяє зробити такі висновки.

По-перше, вважаємо, в такий спосіб законодавець мав на меті забезпечити 
можливість відновити попередній юридичний стан, який передував застосу-
ванню (не застосуванню) судом у процесі вирішення справи правового акта чи 
його окремого положення, визнаного у подальшому Конституційним Судом 
України неконституційним (конституційним). Запровадження відповідно до 
процесуальної реформи 2017 р. інституту виключних обставин для перегляду 
судових рішень і визначення встановленої неконституційності (конституцій-
ності) правового акта чи його окремого положення саме як виключної обставини 
за такого розуміння є цілком логічним. 

Адже відповідно до загальновизнаної у теорії та практиці юридичного 
процесу позиції нововиявлені обставини – це юридичні факти, що існували на 
момент розгляду справи в суді й мали істотне значення для її правильного вирі-
шення, але не були й не могли бути відомі ні суду, ні заінтересованим особам, 
спричинили порушення прав і законних інтересів фізичних або юридичних осіб, 
а будучи виявлені після набуття судовими рішеннями законної сили виступають 
підставами для їх перегляду [8]. Не вступаючи у наукову дискусію з цього при-
воду, зазначимо, що віднесення встановленої неконституційності правового акта 
чи його окремого положення до нововиявлених обставин завжди потребувало 
додаткових пояснень та застережень [Див.: 9–11].

По-друге, підставою для перегляду остаточного судового рішення може бути:
1) встановлена Конституційним Судом України неконституційність засто-

сованого судом при вирішенні справи закону чи його окремого положення;
2) встановлена Конституційним Судом України конституційність закону 

чи його окремого положення, не застосованого судом при вирішенні справи.
Такий висновок узгоджується зі зміненими повноваженнями судів системи 

судоустрою України щодо безпосереднього застосування Конституції України, 
відповідно до яких суд вправі не застосовувати закон чи інший правовий акт 
у разі, якщо дійде висновку про суперечність такого закону чи іншого правового 
акта Конституції України, і відповідно застосувати норми Конституції України 
як норми прямої дії. 
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У такому разі суд після ухвалення рішення у справі звертається до Вер-
ховного Суду для вирішення питання стосовно внесення до Конституційного 
Суду України подання щодо конституційності закону чи іншого правового 
акта, вирішення питання про конституційність якого належить до юрисдикції 
Конституційного Суду України (ч. 6 ст. 11 ГПК України, ч. 4 ст. 7 КАС України, 
ч. 6 ст. 10 ЦПК України). 

Тут слід указати, що винесення судового рішення безпосередньо на під-
ставі Конституції України як акта прямої дії, про що йшлося ще у постанові 
Пленуму Верховного Суду України від 01.11.1996 р. № 9 «Про застосування 
Конституції України при здійсненні правосуддя» [12], досі доволі скептично 
сприймається і в академічних, і в професійно-практичних колах і оцінюється 
як посягання на виключну юрисдикцію Конституційного Суду України, наді-
лення «звичайних» судів не притаманними їм повноваженнями [13, с. 288; 
14, с. 252]. 

Показово в цьому плані, що з моменту набрання чинності відповідними про-
цесуальними положеннями і станом на 16.09.2019 р. Пленум Верховного Суду 
в усіх семи (!) випадках визнав відсутність обґрунтованих підстав для звер-
нення до Конституційного Суду України з конституційними поданнями щодо 
конституційності правових актів [15]. Про незаперечні труднощі правильного й 
узгодженого застосування судами системи судоустрою Конституції України як 
акта прямої дії свідчить справа № П/811/2024/17, розглянута Кіровоградським 
окружним адміністративним судом [16] і переглянута в апеляційному порядку 
Третім апеляційним адміністративним судом [17].

Пленум Верховного Суду визнав відсутність обґрунтованих підстав для 
звернення до Конституційного Суду України з конституційним поданням щодо 
відповідності (конституційності) положень абз. 7 п. 5 Порядку проведення 
перерахунку пенсій, призначених відповідно до Закону України «Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 лютого 2008 р. 
№ 45, ч. 1 ст. 58 Конституції України більш ніж через рік після ухвалення від-
повідного рішення судом першої інстанції і більш ніж місяць після його скасу-
вання судом апеляційної інстанції [18].

Наведений приклад та загалом ситуація, що склалася, засвідчують, що 
визначений зараз нормативно механізм функціональної взаємодії судів системи 
судоустрою щодо казуального конституційного контролю потребує невідклад-
ного, але продуманого коригування.

У контексті перегляду остаточного судового рішення у справі суб’єкта права 
на конституційну скаргу ймовірність виникнення такої виключної обставини, 
як встановлена Конституційним Судом України конституційність закону чи 
його окремого положення, не застосованого судом при вирішенні справи, є 
мінімальною і з іншої причини. 

Справа в тім, що вимоги до конституційної скарги, визначені положеннями 
ст. 151-1 Конституції України та ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ, передбачають, що 
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на відповідність Конституції України може бути перевірений лише закон Укра-
їни, застосований в остаточному судовому рішенні в її справі.

По-третє, остаточне судове рішення може бути переглянуте лише в тому 
разі, якщо воно не було виконане.

Безперечно, таке раціональне застереження продиктоване потребою забез-
печити правову безпеку і визначеність у державі. Однак з точки зору повноти 
та ефективності захисту конституційних прав суб’єкта права на конституційну 
скаргу, який спромігся отримати рішення Конституційного Суду України про 
визнання застосованого судом закону України чи його положення неконсти-
туційним, таке застереження є критичним. Особливо, якщо взяти до уваги, 
зокрема, позицію Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду у справі № 818/1131/17, за якою «… рішення не може вважа-
тись невиконаним у контексті приписів п. 1 ч. 5 ст. 361 КАС України, оскільки 
рішення, що набрало законної сили, яким у задоволенні позову відмовлено, не 
передбачає примусового виконання» [19].

Спроби виправити ситуацію, що склалася (наприклад, законопроєкт 8620), 
не отримали політичної підтримки і заперечуються багатьма правниками через 
очікуване стрибкоподібне зростання навантаження та непрогнозовані наслідки.

Однак для правозастосовної практики щодо перегляду судових рішень 
у зв’язку із встановленою неконституційністю правового акта чи його окре-
мого положення, застосованого судом при вирішенні справи, фундаментальне 
значення має зовсім інше питання – момент початку дії у часі актів Консти-
туційного Суду України, зокрема й ухвалених у справах за конституційними 
скаргами. 

Як вже було зазначено, Конституція України та Закон про КСУ не перед-
бачають застосування принципу ex tunc. Відповідно, суди системи судоустрою 
застосовують положення процесуального законодавства щодо перегляду судових 
рішень, виходячи з конституційно закріпленого принципу дії актів Конститу-
ційного Суду України ex nunc.

Показовою в цьому плані є позиція Верховного Суду у справі про перег-
ляд за виключними обставинами постанови Верховного Суду від 25.04.2018 р. 
у справі № 820/2640/17, за якою «…рішення Конституційного Суду України не 
має ретроактивності та змінює законодавче регулювання лише для правовідно-
син, що матимуть місце з дати ухвалення рішення» (§29) [20].

Загалом аналіз релевантної правозастосовної практики засвідчує, що попри 
запровадження абсолютно нової для України форми прямого доступу особи до 
Конституційного Суду України відновлення попереднього юридичного стану, 
який передував застосуванню судом у процесі вирішення справи правового 
акта чи його окремого положення, надалі визнаного органом конституційної 
юрисдикції таким, що не відповідає Конституції України, є нездійсненним. 

Наведений висновок повністю підтверджується новітньою практикою 
перегляду судами системи судоустрою судових рішень у зв’язку із встановле-
ною неконституційністю словосполучення «дійсної строкової», яке міститься 
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у положеннях ч. 3 ст. 59 Закону України від 28.02.1991 № 796-XII «Про статус 
і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської ката-
строфи» (зі змінами) [21].

Аналіз численних судових рішень переконливо засвідчує, що попри різницю 
в аргументації суди системи судоустрою одностайні в головному. Неконсти-
туційність застосованого судом при вирішенні справи правового акта чи його 
окремого положення не зумовлює перегляд остаточних судових рішень у разі, 
коли вона була встановлена після їх ухвалення.

Тому цілком очікувано за результатами перегляду остаточних судових 
рішень у справах Скрипки А. В. та Бобиря О. Я. попередній юридичний стан, 
який передував застосуванню визнаного за їхньою ініціативою, як суб’єктів 
права на конституційну скаргу, неконституційним словосполучення «дійс-
ної строкової», яке міститься у положеннях ч. 3  ст. 59 Закону України від 
28.02.1991 р. № 796-XII «Про статус і соціальний захист громадян, які постраж-
дали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (зі змінами) відновлено не було 
[22; 23].

Слід визнати, що усталений до процесуальної реформи 2017 р. підхід до 
визначення юридично значущих наслідків встановленої Конституційним Судом 
України неконституційності закону, іншого правового акта чи їх окремого поло-
ження, застосованого судом при вирішенні справи, залишився незмінним.

Однак у контексті запровадження в Україні новітнього юридичного засобу 
захисту субсидіарного та виключного характеру, який являє собою конститу-
ційна скарга, такий підхід виглядає щонайменше парадоксально.

Суб’єкт права на конституційну скаргу, вичерпавши усі інші національні 
засоби юридичного захисту, виконавши надскладні вимоги при складанні 
і обґрунтуванні конституційної скарги, не зможе домогтися перегляду оста-
точного судового рішення у своїй справі, в якому судом було застосовано 
визнаний за його скаргою неконституційним закон України (або його окреме 
положення). Всупереч прямій вказівці на таку можливість у процесуальному 
законодавстві.

Очевидно, що розв’язання ситуації, що склалася, без змін до Конституції 
України та Закону про КСУ щодо дії у часі актів Конституційного Суду України 
в цілому і щодо рішень за конституційними скаргами зокрема є неможливим.

Аналіз кримінального та кримінального процесуального законодавства, 
зокрема положень п. 1 ч. 3 ст. 459 Кримінального процесуального кодексу 
України (у чинній редакції від 03.10.2017 р.), так само не дає підстав для іншого 
висновку.

Відмінності у формулюванні підстави для здійснення кримінального 
провадження за виключними обставинами – встановлена Конституційним 
Судом України неконституційність, конституційність закону, іншого правового 
акта чи їх окремого положення, застосованого судом при вирішенні справи – 
жодним чином не стосуються питання дії у часі актів органу конституційної 
юрисдикції. 
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Тому суди системи судоустрою при перегляді судових рішень у криміналь-
ному провадженні суворо дотримуються конституційно закріпленого принципу 
дії актів Конституційного Суду України ex nunc.

Слід вказати, що чинний Кримінальний кодекс України, яким визнача-
ються злочинність діяння, а також його караність та інші кримінально-правові 
наслідки, з моменту набрання ним чинності лише двічі виступав об’єктом нор-
мативного контролю з боку Конституційного Суду України.

Йдеться про Рішення Конституційного Суду України від 02.11.2004 р. 
№ 15-рп/2004 у справі про призначення судом більш м’якого покарання [24] та 
Рішення Конституційного Суду України від 26.02.2019 р. № 1-р/2019 у справі 
за конституційним поданням 59 народних депутатів України щодо відповідно-
сті Конституції України (конституційності) ст. 368-2 Кримінального кодексу 
України [25].

Натомість наявна судова практика щодо перегляду судових рішень у кри-
мінальному провадженні в цьому аспекті стосується відповідних положень 
Кримінального кодексу України 1960 р., які передбачали смертну кару як вид 
покарання і були визнані Конституційним Судом України такими, що не відпо-
відають Конституції України, Рішенням від 29.12.1999 р. № 11-рп/99 у справі 
про смертну кару [26]. 

Надзвичайна складність визначення юридичних наслідків вказаного 
Рішення за умов дії Кримінального кодексу України в новій редакції і як резуль-
тат – неоднакова судова практика зумовили надання Конституційним Судом 
України офіційного тлумачення низки нормативно-правових норм у справі про 
заміну смертної кари довічним позбавленням волі [27].

Зокрема, Конституційний Суд України зазначив: 
«…в частині четвертій статті 5 Кодексу 2001 року йдеться про можли-

вість його зміни тільки іншим законом про кримінальну відповідальність, а не 
Рішенням Конституційного Суду України, який повноважний лише визнавати 
неконституційними положення закону про кримінальну відповідальність» (абз. 7 
п. 4 мотивувальної частини Рішення).

Про дотримання принципу дії актів Конституційного Суду України 
ex nunc засвідчує й новітня судова практика, зумовлена встановленою 
неконституційністю низки положень Кримінального процесуального кодексу 
України у справах за конституційними скаргами [28; 29]. 

Попри незаперечний вплив вирішення Конституційнім Судом України справ 
за конституційними скаргами на правозастосовну практику у кримінальному 
провадженні, у наведених прикладах не йдеться і не може йтися про таку 
надзвичайну (екстраординарну) форму перевірки й оскарження судових рішень, 
як інститут перегляду судових рішень за нововиявленими або виключними 
обставинами.

Являючи собою самостійну форму оскарження й перевірки судових рішень, 
провадження за нововиявленими або виключними обставинами ніяк не підміняє 
апеляційного й касаційного проваджень, не є їхнім продовженням, відбувається 
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не замість них, а за наявності для цього специфічних підстав. При цьому мають 
бути вичерпані всі інші допустимі засоби процесуально-правового захисту прав 
учасників кримінального провадження. 

Висновки. Варто зазначити, що конституційна скарга не є панацеєю. Це 
лише один, хоча і дуже значущий, засіб юридичного захисту конституційних 
прав особи. Звернення до Конституційного Суду України з конституційною 
скаргою, як і звернення до Європейського суду з прав людини, покликане віді-
гравати в певному сенсі екстраординарне, виняткове призначення. При цьому 
наслідки вирішення Конституційним Судом України справ за конституцій-
ними скаргами не мають підміняти її практичну цінність для особи-заявника. 
Безперечно, вирішення окреслених проблем потребує взаємодії різних органів 
держави, об’єднання їхніх зусиль у здійсненні визначального обов’язку дер-
жави – утвердження та забезпечення прав і свобод людини. 
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The effectiveness of the constitutional complaint as a legal remedy against the violation of 
constitutional rights

The article is devoted to the effectiveness of the constitutional complaint as a specific subsidiary legal 
remedy against the violation of constitutional rights. The article analyzes significant legal consequences of 
the consideration of constitutional complaints by the Constitutional Court of Ukraine with their relation 
to the protection of the person’s fundamental rights and freedoms and the system-functional connection 
of constitutional complaint with other remedies. 

Three groups of approaches are examined to determine when the Constitutional Court acts 
start to act: ex tunc (“from the beginning”), ex nunc (“from now”) and pro futuro (“to the future”). 
The contradistinction of the doctrine of nullity acts (recognized as unconstitutional) and the doctrine 
of their derogation has been investigated. The analysis of the national court decisions revealed that the 
unconstitutionality of the court’s application of a legal act or its separate provision does not determine 
the review of the final court decisions. It is proved that the regulatory mechanism of functional 
interaction of the courts concerning casual constitutional control needs the most urgent but thought-out 
adjustment.

It should also be stated, that the approach taken to the 2017 procedural reform to determine the 
legally significant consequences of the unconstitutionality of a law, another legal act, or their separate 
provision applied by a court in resolving a case, remains to be unchanged. However, the existence of this 
approach seems to be at least paradoxical regarding the adoption of a constitutional complaint in Ukraine, 
which is one of the newest legal remedies of subsidiary and exclusive nature.

Subjects of the right for constitutional complaint, having exhausted all other national remedies, 
having fulfilled the complex requirements in drafting and lodging a constitutional complaint, will not 
be able to review the final court decision in their case, in which a court applied the law recognized as 
unconstitutional (whole or its separate provision). Contrary to the direct reference to such possibility in 
the procedural legislation.
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It is not possible to resolve the current situation without changes to the Constitution of Ukraine and 
the Law on the Constitutional Court on the validity of the acts of the Constitutional Court of Ukraine as 
a whole, and on decisions on constitutional complaints in particular.
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unconstitutionality; The Constitutional Court of Ukraine; exceptional circumstances; review of court 
decisions; legally significant consequences.
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Конституційні засади набуття  
та реалізації права власності на окремі групи 

земель в Україні: правові колізії  
та шляхи їх подолання

Наголошено, що земля є об’єктом конституційного регулювання тому, що є територією дер-
жави, а отже – її невід’ємним елементом, з одного боку, а з іншого, – основою для забезпечення 
базових потреб громадян України, перш за все, продовольчих, що включає достатнє харчування, 
та, у свою чергу, є економічним базисом для реалізації інших прав людини. Констатовано, що 
Конституція України встановлює режим подвійної власності на землю в державі: одночасно 
Українського народу та інших суб’єктів права (держави, територіальних громад, фізичних та 
юридичних осіб), що породжує конфлікт конституційних та земельних норм, що визначають 
право власності Українського народу на землю та гарантують інші форми власності на земельні 
ділянки, і неузгодженість самих суто конституційних та суто земельних норм. Зазначено, що 
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набуття та реалізація прав на землю мають узгоджувати в собі не лише економічні і соціальні 
інтереси суспільства, а й зважати на специфіку об’єкта правового регулювання – землю як одного 
з найважливіших елементів довкілля. 

Наголошено на особливому значенні категорії земель сільськогосподарського призначення і 
розглянуто специфіку набуття та реалізації права власності на них фізичними та юридичними 
особами. Досліджено особливості набуття права власності на землі сільськогосподарського при-
значення шляхом їх приватизації (платної та безоплатної), у тому числі для зайняття фермер-
ським господарством; виявлено прогалини та неузгодженості щодо зазначеного питання.

Ключові слова: земля; земельна ділянка; землі сільськогосподарського призначення; влас-
ність Українського народу; конституційні основи; набуття і реалізація права власності.
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Конституционные основы приобретения и реализации права собственности на отдельные 
группы земель в Украине: правовые коллизии и пути их преодоления

Подчеркивается, что земля является объектом конституционного регулирования. Консти-
туция Украины устанавливает режим двойной собственности на землю в Украине: одновременно 
Украинского народа и других субъектов права (государства, территориальных общин, физических 
и юридических лиц), порождает конфликт конституционных норм, обеспечивающих право соб-
ственности. Отмечается особое значение категории земель сельскохозяйственного назначения и 
рассматривается специфика приобретения и реализации права собственности на них физиче-
скими и юридическими лицами, в частности, путем приватизации, в том числе для занятия фер-
мерским хозяйством. Исследуются особенности специальной правосубъектности лиц, которым 
законодатель предоставляет право приобретать указанные земли. В ходе анализа правовых норм 
выявлены недостатки и внесены предложения с целью их устранения. Также выработан подход, 
позволяющий объединить экономический и экологический аспект земли, а также придерживаться 
этой позиции при совершении любых операций с землей: от бесплатной приватизации до приобре-
тения на земельном рынке, становление и полноценное функционирование которого ожидается в 
ближайшее время.

Ключевые слова: земля; земельный участок; земли сельскохозяйственного назначения; 
собственность Украинского народа; конституционные основы; приобретение и реализация права 
собственности.

Вступ. Кадрове перезавантаження органів державної влади, що відбулося 
за волею виборців, є початком нового етапу реформування у різних сферах 
правового регулювання, починаючи від конституційних засад правопорядку в 
Україні до реалізації окремих прав у межах певних правовідносин. Однією з 
таких сучасних ініціатив є найшвидше завершення земельної реформи, резуль-
татом якої має стати остаточне формування правових засад та функціонування 
повноцінного земельного ринку. У рамках цього процесу зняття мораторію на 
продаж земель сільськогосподарського призначення є свого роду наріжним 
каменем, досить дискусійним питанням, що потребує виваженої конститу-
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ційно-правової регламентації з урахуванням як правової природи об’єкта цих 
правовідносин – землі, так і особливостей їх суб’єктного складу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання реалі-
зації права власності на землю були предметом низки наукових досліджень 
В. І. Андрейцева (V. I. Andreitsev), Г. І. Балюк (H. I. Baliuk), А. Г. Бобкової 
(A. H. Bobkova), О. Г. Бондаря (O. H. Bondar), А. П. Гетьмана (A. P. Getman), 
І. І. Каракаша (I. I. Karakash), П. Ф. Кулинича (P. F. Kulynych), А. М. Мірош-
ниченка (A. M. Miroshnychenko), В. В. Носіка (V. V. Nosik), В. І. Семчика 
(V. I. Semchyk), Н. І. Тітової (N. I. Titova), М. В. Шульги (M. V. Shulha) та 
інших науковців. Однак конституційна природа землі як об’єкта правовідносин 
досі не є всебічно та у повному обсязі розкритою, що актуалізує проведення 
комплексного міждисциплінарного дослідження конституційних засад набуття 
та реалізації прав на окремі групи земель в сучасних умовах в Україні.

Метою цієї статті є всебічний аналіз норм чинного законодавства, що 
дозволить розкрити особливості набуття та реалізації прав на окремі земельні 
ділянки, зокрема, права власності, а також виявити основні колізійні питання 
та прогалини, подолання яких дасть змогу остаточно сформувати таку модель 
ринку землі, при якій земля виступатиме не лише як товар, а насамперед як 
основна складова навколишнього природного середовища.

Виклад основного матеріалу. Конституція України закріплює право влас-
ності Українського народу на всі землі, а від імені Українського народу права 
власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самовряду-
вання в межах, визначених цією Конституцією (ст. 13), і встановлює, що земля 
є основним національним багатством, яке перебуває під особливою охороною 
держави, а також перераховує інших суб’єктів земельної власності, зокрема 
державу, територіальні громади, фізичних та юридичних осіб (ст. 14) [1].

Виходячи з системного тлумачення цих норм з іншими конституційними 
засадами, у тому числі реалізації влади народу України, можна зробити такі 
висновки:

1. Земля є об’єктом конституційного регулювання тому, що є основою 
території держави, а отже, її невід’ємним елементом, з одного боку, а з іншого – 
основою для забезпечення базових потреб громадян України, перш за все 
продовольчих, що кореспондує ст. 48 Конституції України, яка закріплює 
право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає 
достатнє харчування, та, у свою чергу, є економічним базисом для реалізації 
інших прав людини.

Через те, що земля як природний ресурс та основний засіб виробництва 
створює, у прямому сенсі, підґрунтя для життя людини, вона визначається 
Основним законом як національне багатство, що потребує особливої правової 
охорони з боку держави, та закріплюється як єдине ціле у межах території 
України у власності народу.

2. Конституція України встановлює режим подвійної власності на землю 
в України: одночасно Українського народу та інших суб’єктів права (держави, 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО   

40

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО   

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2019. Вип. 147

територіальних громад, фізичних та юридичних осіб), що створює певну неви-
значеність реалізації права власності на землю останніми.

На думку В. В. Носіка, власність Українського народу на землю є власністю 
вищого рівня, яка у свою чергу може бути перерозподілена залежно від суб’єк-
тного складу на користь фізичних, юридичних осіб чи держави, утворюючи в 
такий спосіб власність другого рівня, що гарантовано у ст. 14 Конституції Укра-
їни. Дворівнева структура власності на землю в Україні покликана забезпечити 
баланс приватних, громадських і суспільних інтересів [5, с. 119], оскільки вона 
передбачає свободу власника при реалізації наданих йому повноважень, аж 
до відчуження земельної ділянки, а також зобов’язальний характер власності 
окремих суб’єктів, визначення меж здійснення прав власності народом України 
шляхом прямого та опосередкованого волевиявлення, можливість припинення 
прав власника земельної ділянки в разі необхідності її використання в суспіль-
них інтересах.

Дійсно, така подвійна підвладність землі в Україні вказує на її консти-
туційну цінність та суспільну значущість. Ще Жан-Жак Руссо у книзі «Сус-
пільний договір» (1762 р.) розвинув положення про те, що право, яке кожна 
приватна особа має на землю, завжди підпорядковане тому праву, яке община 
має на всі землі [6]. 

Наведена в Конституції України позиція законодавця, що знайшла подальше 
закріплення в Земельному кодексі України [2], є двоякою. Так, з одного боку, 
земля позиціонується як основний природний ресурс, який особливо охороня-
ється державою. З іншого боку, така подвійна власність на земельні ділянки не 
може бути реалізована на практиці, що призводить до низки неузгодженостей 
та неможливості фактичного застосування правових норм. Наслідком існую-
чого становища стала сформульована на доктринальному рівні позиція, що 
знайшла підтримку як серед учених, так і тих, хто застосовує норми права в 
практичній діяльності. Основна думка полягає в тому, що земля може знаходи-
тися у власності держави, територіальних громад, фізичних та юридичних осіб. 
Народ України як власник розглядається  лише в тому аспекті, що земля є його 
національним надбанням, що підкреслює її економічну, екологічну, соціальну, 
політичну та іншу цінність [5, с. 120]. 

Проте вказаний конституційний підхід є основою для узгодження суспіль-
них та приватних інтересів у процесі правового забезпечення механізму реаліза-
ції права власності на землю. Оскільки не виключена ситуація, коли приватний 
власник земельної ділянки, зацікавлений в отриманні більшого прибутку, 
використовує її не тільки нераціонально, а й завдає їй незворотної шкоди, 
що суперечить загальнонародним інтересам, існуванню майбутніх поколінь. 
У даному випадку і включається механізм забезпечення пріоритету конститу-
ційного права власності на землю народу, що наразі виявляється в особливій 
державній охороні. 

3. Конституція України у ст. 14 одночасно з встановленням рівності права 
власності на землю, яке набувається і реалізується громадянами, юридичними 
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особами та державою виключно відповідно до закону, наголошує на тому, що 
земля є основним національним багатством, що перебуває під особливим захи-
стом держави. Ці положення є нерозривними та вказують на необхідність деталь-
ної законодавчої регламентації спеціальних (додаткових) вимог, пов’язаних із 
забезпеченням збереження природних властивостей землі як природного ресурсу, 
які повною мірою стосуються земель сільськогосподарського призначення, сто-
совно різних підстав набуття і реалізації права власності на такі ділянки різними 
суб’єктами, зокрема громадянами та юридичними особами України.

Саме землі сільськогосподарського призначення є тим національним багат-
ством, яке задовольняє найважливіші потреби громадян у продовольстві та 
перебуває під особливим конституційним захистом. Вказане у свою чергу 
зумовлює особливості у нормативно-правовому регулюванні порядку набуття 
та реалізації права власності на дану категорію земель, на характеристиці яких 
слід зупинитися детальніше.

Найпоширенішим способом набуття громадянами права власності на землю 
виступає приватизація земельних ділянок, яка займає важливе місце у рефор-
муванні земельних правовідносин. Вона належить до ринкових правових 
інструментів і пов’язана з переходом національного господарства від планової 
економічної системи до ринкових засад господарювання. Функціонування 
національного господарства на ринкових засадах без приватизації землі не 
може бути успішним та ефективним. Саме цим пояснюється те, що безоплатна 
приватизація земельних ділянок громадянами охоплює усі категорії земель зі 
складу земельного фонду країни. При цьому порядок придбання земельних 
ділянок громадянами способом їх безоплатної приватизації є відносно новим 
явищем у нашій державі. 

Ні в законодавстві, ні у правовій доктрині остаточно не усталилося єди-
ного розуміння, не кажучи вже про поняття, приватизації земельних ділянок. 
Усі численні підходи загалом можна поділити на дві групи: широкий та вузь-
кий. Широкий підхід передбачає розгляд приватизації як відчуження майна, 
що перебуває у державній та комунальній  власності, на користь фізичних 
та юридичних осіб. Виходячи із такого розуміння, викладені й норми Закону 
України «Про приватизацію державного і комунального майна», який також 
передбачає приватизацію земельних ділянок; деякі Укази Президента України 
із земельних питань. Широке розуміння приватизації використовують у своїх 
працях, зокрема, В. В. Носік, П. Ф. Кулинич та інші науковці [3, с. 76]. За вузь-
кого підходу приватизація розглядається як безоплатне, одноразове (в межах 
встановлених норм) відчуження земельних ділянок державної та комунальної 
власності виключно громадянам [5, с. 13].

Крім цього, приватизацію можна розглядати у різних аспектах, зокрема: 
як спосіб придбання громадянами земельних ділянок у власність; як підставу 
виникнення прав на землю; як умову реалізації громадянами земельних прав; 
як порядок передачі земельних ділянок державної та комунальної власності 
в приватну власність громадян тощо. 
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Одним з основних видів приватизації земельних ділянок є їх передача 
громадянам із земель державної та комунальної власності в межах норм безо-
платної приватизації, які встановлюються ст. 121 Земельного кодексу Укра-
їни, згідно з якою громадяни України мають право на безоплатну передачу їм 
земельних ділянок із земель державної або комунальної власності  для ведення 
фермерського господарства, для ведення особистого селянського господарства, 
для ведення садівництва, для будівництва і обслуговування жилого будинку, 
господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), для індивідуального 
дачного будівництва, для будівництва індивідуальних гаражів.

Слід зазначити, що безоплатна передача земельних ділянок у власність 
громадян у межах визначених норм проводиться шляхом їх приватизації один 
раз по кожному виду їх використання. При цьому у Земельному кодексі не 
обмежується кількість земельних ділянок, а встановлюються лише їх граничні 
розміри. Зміст наведеної норми є досить складним не тільки у зв’язку з тим, 
що у ньому закріплено набуття прав для різних видів використання землі гро-
мадянами на підставі приватної власності, а й ускладнюється умовами передачі 
земельних ділянок з різних категорій земель та для різних цілей, що суттєво 
відрізняються один від одного своїм правовим регулюванням. 

Крім наведеного, земельне законодавство передбачає можливість привати-
зації земельних ділянок на безоплатній основі громадянами, які користуються 
такими землями без належно оформленого права, а також внаслідок здійснення 
приватизації державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, 
установ та організації працівниками цих юридичних осіб, пенсіонерами з їх 
числа, а також працівниками соціальної сфери села.

Очевидним є той факт, що при здійсненні приватизації земель мають дотри-
муватися основні вимоги та принципи земельного законодавства щодо охорони 
земельних ділянок, зокрема, поєднання особливостей використання землі як 
територіального базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; 
забезпечення раціонального використання та охорони земель; забезпечення 
гарантій прав на землю; пріоритету вимог екологічної безпеки. На підтвер-
дження цієї тези можна навести норму ч. 7 ст. 118 Земельного кодексу щодо 
процедури здійснення вказаних видів приватизації, відповідно до якої  підста-
вою відмови у наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо від-
ведення земельної ділянки може бути лише невідповідність місця розташування 
об’єкта вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових 
актів, генеральних планів населених пунктів та іншої містобудівної докумен-
тації, схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та 
охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою 
щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановле-
ному законом порядку [2].

Поряд із наведеним, в законодавстві є певні прогалини та неузгодженості 
щодо зазначеного питання, в тому числі відносно земель сільськогосподарського 
призначення. Так, як додатковий захід охорони вказаних ділянок, а також з 
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метою їх раціонального використання Земельним кодексом України в ст. 130 
встановлюється спеціальна правосуб’єктність осіб, які можуть бути покупцями 
таких земель: громадяни України мають мати сільськогосподарську освіту або 
досвід роботи у сільському господарстві чи займатися веденням товарного сіль-
ськогосподарського виробництва; юридичні особи України – мають зазначити 
в своїх установчих документах ведення сільськогосподарського виробництва 
основною метою діяльності. Проте ця вимога стосується лише покупців сіль-
ськогосподарських земель, які мають на меті зайняття товарним сільськогоспо-
дарським виробництвом. Видається, що такі умови мають висуватися для всіх 
набувачів вказаних земель, а не лише покупців, адже вони спрямовані саме на 
охорону та ефективне використання  землі і не мають на меті обмежити права 
майбутніх власників ділянок сільськогосподарського призначення або взагалі 
позбавити громадян права на отримання такої землі у власність. 

Аналогічне ст. 130 Земельного кодексу положення містилося в Законі Укра-
їни «Про фермерське господарство», що фактично підтверджувало необхідність 
мати спеціальні освіту чи навички особі, яка виявляла бажання створити фер-
мерське господарство та займатися цим видом діяльності. При цьому грома-
дянин необов’язково мав укладати договір купівлі-продажу такої ділянки, щоб 
створити фермерське господарство. Навпаки, для цього він міг скористатися 
своїм правом на отримання землі у межах норм безоплатної приватизації, яке 
передбачено ст. 121 Земельного кодексу. Отже, це положення прямо вказувало 
на необхідність застосування ст. 130 Земельного кодексу щодо всіх набувачів 
земель сільськогосподарського призначення незалежно від способу такого 
набуття: від укладання цивільно-правових правочинів до безоплатної прива-
тизації земель. 

Сьогодні вимог щодо спеціальної правосуб’єктності осіб, які створюють 
фермерське господарство, немає в спеціальному Законі, що, по-перше, не сприяє 
дотриманню вимог законодавства щодо раціонального та відповідального вико-
ристання земель сільськогосподарського призначення як основного національ-
ного багатства, оскільки власниками зазначених угідь можуть стати особи, які 
будуть використовувати їх нераціонально, а по-друге, суттєво обмежує гаран-
товані Конституцією України права громадян на землю, звужуючи права лише 
окремих суб’єктів. 

Висновки. Виходячи із наведеного вище, з урахуванням змісту конституцій-
них засад земельних правовідносин, до земельного законодавства мають бути 
внесені відповідні зміни, що дозволять стверджувати та гарантувати власність 
Українського народу та пріоритетність охоронних норм при набутті та реалізації 
прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення як основного 
багатства, надбання держави, суспільства та кожного громадянина. Зокрема, 
ст. 130 Земельного кодексу має називатися «Набувачі земель сільськогоспо-
дарського призначення» з метою поширення її положень на всіх суб’єктів, що 
набувають та реалізують права на землі зазначеної категорії. Такий підхід доз-
волить поєднати економічний та екологічний аспект статусу земельних ділянок 
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та дотримуватися цієї позиції при вчиненні будь-яких операцій із ними: від 
безоплатної приватизації до набуття на засадах земельного ринку, остаточне ста-
новлення та повноцінне функціонування якого очікується найближчим часом.  
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Constitutional foundations for the acquisition and implementation of ownership оn a certain 
type of lands in Ukraine: legal conflicts and ways of overcome

It is determined that land is subject to constitutional regulation because it is the territory of the state, 
and therefore – an integral element on the one hand, and on the other - the basis for satisfying the basic 
needs of Ukrainian citizens, which includes sufficient nutrition, and in turn, is the economic basis for the 
realization of other human rights. It is stated that the Constitution of Ukraine establishes a regime of 
dual ownership of land in Ukraine: Ukrainian people property and other subjects of law (state, territorial 
communities, individuals and legal entities), which gives rise to a conflict of constitutional and land 
norms defining the ownership of the Ukrainian people on land and guarantee other forms of ownership 
of land, and the inconsistency of the purely constitutional and purely land norms. It is stated that the 
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acquisition and realization of land rights should not only bring into account the economic and social 
interests of society, but also take into account the specific features of the object of legal regulation – 
land as one of the most important elements of the environment. It is noted that the legislative regulation 
of special (additional) requirements related to the preservation of the natural properties of land as a 
natural resource, which fully relate to agricultural land, regarding the various grounds for the acquisition 
and realization of land ownership by various entities, in particular, by the Ukrainian citizens have a 
constitutional basis. Emphasis has been placed on the particular significant categories of agricultural land 
and the specifics of the acquisition and realization of ownership of them by person and enterprises. The 
peculiarities of the acquisition of agricultural land ownership through their privatization (paid and free of 
pay), including for farming, were investigated, and gaps and disagreements on this issue were identified. 
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Проблема правового врегулювання мов  
в Україні

Застосовуючи формально-юридичний і порівняльно-правовий методи, логічні методи, прове-
дено аналіз проекту Закону про мови № 1103 від 29.08.2019 р. Внесено рекомендації щодо доціль-
ності його прийняття.

Встановлено, що поза законодавчим врегулюванням залишається статус мов національних 
меншин в Україні. Конституційне положення щодо забезпечення гарантій вільного розвитку, вико-
ристання і захисту мов національних меншин України (ч. 3 ст. 10) всупереч ч. 5 ст. 10 Консти-
туції України не імплементовано на законодавчому рівні у зв’язку з визнанням у лютому 2018 р. 
неконституційним Закону України «Про засади державної мовної політики в Україні». Наведено 
аргументи щодо не дотримання Україною міжнародно-правових стандартів у сфері прав людини. 
З’ясовано нормативні вимоги актів національного, європейського, міжнародного законодавства з 
порушеного питання. За результатами аналізу змісту ч. 5 ст. 53 Конституції України щодо 
закріплення нею альтернативності чи обов’язковості вчинення всіх дій держави щодо забезпе-
чення гарантій прав національних меншин, зроблено висновок щодо обов’язковості вчинення дер-
жавою всіх дій у системі гарантій прав національних меншин. 

Зроблено висновок про непослідовність проведення Верховною Радою України мовної полі-
тики. У 2015 р. за результатами парламентських слухань рекомендовано сприяти розвитку мов 
національних меншин. А в 2019 р. прийнято закон, який змінив мовну політику шляхом її переорі-
єнтації на використання поряд з державною мовою однієї з офіційних мов Європейського Союзу. 
При цьому поза законодавчим врегулюванням залишається російська мова та мови інших наці-
ональних меншин. Акцентується увага на потребі у прийнятті пов’язаних з проектом закону 
законів про концепцію державної етнонаціональної політики України, про національно-культурну 
автономію, про корінні народи України, про національні меншини (нова редакція), про місцеві 
референдуми, про всеукраїнський референдум.

Зроблено висновок про необхідність на виконання Конституції України прийняти спеціаль-
ний закон про мови в Україні. Тим самим забезпечити виконання державою конституційної вимоги 
щодо забезпечення гарантій прав національних меншин. Рекомендовано Верховній Раді України 
проект закону № 1103 включити до порядку денного, розглянути його і прийняти за основу у пер-
шому читанні.

Ключові слова: Верховна Рада України; мови в Україні; мова; національні меншини; закон; 
гарантії прав національних меншин.
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Проблема правового урегулирования языков в Украине
Применяя формально-юридический и сравнительно-правовой методы, логические методы, 

анализируется проект Закона о языках № 1103 от 29.08.2019 г. Внесено рекомендации о целесо-
образности его принятия.

Устанавлено, что вне законодательного урегулирования остается статус языков нацио-
нальных меньшинств в Украине. Конституционное положение по обеспечению гарантий свобод-
ного развития, использования и защиты языков национальных меньшинств Украины (ч. 3 ст. 10) 
вопреки ч. 5 ст. 10 Конституции Украины не имплементированы на законодательном уровне в 
связи с признанием в феврале 2018 г. неконституционным Закона Украины «Об основах госу-
дарственной языковой политики в Украине». Приведены аргументы относительно несоблюдения 
Украиной международно-правовых стандартов в области прав человека. Выяснены нормативные 
требования актов национального, европейского, международного законодательства по данному 
вопросу. За результатами анализа содержания ч. 5 ст. 53 Конституции Украины относительно 
закрепления в ней альтернативности или обязательности совершения всех действий государства 
по обеспечению гарантий прав национальных меньшинств, сделан вывод об обязательности совер-
шения государством всех действий в системе гарантий прав национальных меньшинств.

Акцентируется внимание на непоследовательности проведения Верховной Радой Украины 
языковой политики. В 2015 г. по результатам парламентских слушаний рекомендовано содей-
ствовать развитию языков национальных меньшинств. А в 2019 г. принят закон, который изме-
нил языковую политику путем ее переориентации на использование наряду с государственным 
языком одного из официальных языков Европейского Союза. При этом вне законодательного уре-
гулирования остается русский язык и языки других национальных меньшинств. Аргументируется 
необходимость принятия связанных с проектом закона законов о концепции государственной 
этнонациональной политики Украины, о национально-культурной автономии, о коренных наро-
дах Украины, о национальных меньшинствах (новая редакция), о местных референдумах, о всеу-
краинском референдуме.

Обосновывается необходимость во исполнение Конституции Украины принять специальный 
закон о языках в Украине. Тем самым обеспечить выполнение государством конституционного 
требования по обеспечению гарантий прав национальных меньшинств. Рекомендовано Верховной 
Раде Украины проект закона № 1103 включить в повестку дня, рассмотреть его и принять за 
основу в первом чтении.

Ключевые слова: Верховная Рада Украины; языки в Украине; язык; национальные мень-
шинства; закон; гарантии прав национальных меньшинств.

Вступ. З прийняттям у квітні 2019 р. Закону України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної» [8] на всіх рівнях здобуття 
освіти, в сфері публічного управління та в усіх сферах суспільного життя 
гарантовано статус української мови як державної. Водночас поза законодавчим 
врегулюванням залишається статус мов національних меншин в Україні. Кон-
ституційне положення щодо забезпечення гарантій вільного розвитку, викори-
стання і захисту мов національних меншин України (ч. 3 ст. 10) всупереч ч. 5 
ст. 10 Конституції України [1, с. 9] не імплементовано на законодавчому рівні 
у зв’язку з визнанням у 2018 р. неконституційним Закону України «Про засади 
державної мовної політики в Україні». Відсутність в Україні спеціального закону 
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в сфері застосовування мов національних меншин є порушенням міжнарод-
но-правових стандартів прав людини, на що неодноразово звертали увагу деякі 
європейські і міжнародні організації.

Аналіз літературних даних і постановка завдань. Означена проблема 
порушувалася в працях учених на різних етапах розвитку громадянського 
суспільства: І. Алмаші (I. Almashi), М. Антоновича (M. Antonovych), Н. Бєліцєр 
(N. Bielitsier), В. Бородінова (V. Borodinov), В. Боурінга (V. Bourinh), М. Буро-
менського (M. Buromenskyi), Н. Іванюшевої (N. Ivaniusheva), Т. Кузьо (T. Kuzo), 
С. Кульбіди (S. Kulbida), Н. Мяловицької (N. Mialovytska), Л. Рябошапки 
(L. Riaboshapka) та ін. І сьогодні вона потребує розв’язання в теоретичному 
аспекті в частині з’ясування необхідності прийняття спеціального закону та 
в прикладному аспекті через єднання парламентаріїв щодо його прийняття. 

Мета і завдання дослідження – з’ясувати стан врегулювання суспільних 
відносин у сфері забезпечення прав національних меншин в Україні; проаналі-
зувати проект Закону України «Про мови в Україні» від 29.08.2019 р. № 1103 
[9]; надати рекомендації щодо необхідності прийняття спеціального закону 
в означеній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Порушена проблема має комплексний 
характер і є надзвичайно актуальною, має розв’язуватися з урахуванням різ-
них чинників розвитку суспільства (соціальних, економічних, культурних, 
політичних та ін.), на основі принципів гуманізму, верховенства права, закон-
ності, гласності та ін. Ще більшої значущості потреба в гарантуванні рівних 
прав національних меншин набула у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про освіту» 05.09.2017 р., окремі норми якого стали предметом критики як 
на національному, так і міжнародному рівні. Так, 17.10.2017 р. у Чернівцях 
мав місце конфлікт інтересів між представниками румунської національної 
меншини та представниками ГО «Правий Сектор» і «Свобода» щодо права на 
навчання рідною мовою. Венеціанська комісія звернула увагу, зокрема, на від-
мінність у змісті норми ст. 7 означеного Закону від її змісту за проектом, щодо 
якого проводилися консультації з національними меншинами (п. 120) [14]. 
Стаття 7 означеного Закону змінила мовний режим на систему обов’язкового 
використання української мови як мови навчання, гарантуючи національним 
меншинам право на освіту лише на рівні початкової освіти (п. 120) [14]. Внас-
лідок цього російськомовне викладання в загальноосвітніх школах замінили на 
україномовне. Фактично, не враховуючи перехідного періоду до 01.09.2020 р., 
гарантія навчання рідною мовою на середньому рівні надається лише представ-
никам корінних народів. Частина 4 ст. 7 хоч і передбачає можливість викла-
дання інших предметів офіційними мовами ЄС, але поза увагою залишає мови 
національних меншин, зокрема, російську, яка є найбільш використовуваною 
після української (п. 124) [14]. Веніціанська комісія, враховуючи особливості 
демографічного, соціального, геополітичного становища України, наголошує на 
необхідності проведення мовної політики на основі не допущення дискримінації 
відносно мов меншин, які не є офіційними мовами ЄС (пункти 117, 125, 126); 
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на необхідності дотримання пропорційності з урахуванням існуючих стандар-
тів та лінгвістичних прав як більшості, так і меншості (шляхом безперервності 
вивчення мов меншин у традиційних школах, звільнення приватних шкіл від 
нових мовних вимог тощо) [14].

Групою народних депутатів України 29.08.2019 р. на розгляд Верховної 
Ради України (далі – ВР України) внесено проект закону про мови в Україні 
№ 1103 [9]. В обґрунтування необхідності його прийняття автори посилаються 
на критику мовного закону як Веніціанською комісією, так і Моніторинговою 
місією ООН, органами і посадовими особами Ради Європи. 

Зокрема, щодо визнання навчання рідною мовою лише на початковому 
рівні освіти (без врахування середнього) порушенням права на освіту (ЄСПЛ 
у справі Кіпр проти Туреччини, 2001 р.); щодо зауважень Управління Верхов-
ного комісара ООН з прав людини відносно закріплення в дискримінаційний 
спосіб права на вивчення одного або більше предметів лише офіційною мовою 
ЄС [4]. Наголошують на необхідності врахування рекомендацій Спеціального 
доповідача ООН з питань меншин щодо граничних меж навчання рідною мовою 
на основі принципу безперервності навчання мовою меншини, закріпленого 
в Принципах ЮНЕСКО (Принцип 1) (пункти 155–160) [4].

Крім того, ПАРЄ вказує на дискримінацію меншин шляхом позбавлення їх 
права на навчання в одномовних школах за навчальними програмами рідною 
мовою у зв’язку з ухваленням Закону України «Про освіту» [15]. 

У 1999 р. в Україні налічувалося 21 246 загальноосвітніх шкіл, серед яких 
16 032 – українською мовою навчання, 2 561 – російською, 108 – румунською, 
18 – молдавською, 65 – угорською, 6 – кримсько-татарською, 3 – польською. 
Крім того, серед 2 469 змішаних шкіл (з двома мовами навчання) – 2 394 – 
україно-російські, 28 – україно-угорські тощо [1]. У вересні 2017 р. (до вступу 
в силу оновленого закону про освіту) за даними МОН України 90 % школярів 
навчалися в українських школах, 6 % – в російськомовних школах. Кількість 
останніх скоротилася на 74,9 % до 600. Закон про освіту 2017 р. [10] закріпив 
припинення викладання в школах мовами меншин з 2018 р. – з 5-го класу; до 
2020 р. – повністю; припинення видання посібників російською мовою з 2018 р.; 
дозволив створювати класи з викладанням на мовах корінних народів України 
та викладати один або декілька предметів мовами ЄС.

Автори також наголошують і на не врахуванні рекомендацій ПАРЄ і Моні-
торингової місії ООН щодо забезпечення прав національних меншин на нав-
чання рідною мовою і при прийнятті Закону України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної» 25.04.2019 р. [7].

Автори підкріплюють свою позицію і думкою Комісара РЄ з прав людини 
Дуні Міятович в частині необхідності збалансованості підтримки державної 
мови і обов’язку захисту мов меншин, збереження культурної різноманітності, 
врахування належним чином поглядів мовних громад у законотворчості [7].

Правовою основою розв’язання означеної проблеми є ряд актів національ-
ного, європейського, міжнародного законодавства. Зокрема, ст. 3 Конституції 
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України [5, с. 8] визначає обов’язок органів публічної влади діяти на основі 
принципу гуманізму (пріоритетності прав і свобод людини і громадянина); 
принципу законності – ч. 2 ст. 19 [5, с. 11] (не тільки гарантії, а й способи їх 
забезпечення мають бути визначені законом); принципу верховенства права – 
ст. 8 [5, с. 9] (закон не може суперечити Конституції). Стаття 11 [5, с. 9] закрі-
плює обов’язок держави сприяти розвиткові мовної самобутності всіх корінних 
народів і національних меншин України. Заборона дискримінації, у тому числі 
за мовними ознаками, закріплена у ч. 2 ст. 24 [5, с. 12]. Частина 5 ст. 53 [5, с. 20] 
зобов’язує державу визначити в законі гарантії права на навчання рідною мовою 
чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах 
або через національні культурні товариства.

Аналізуючи зміст ч. 5 ст. 53 [5, с. 20], виникає питання щодо обов’язковості 
виконання органами публічної влади всіх гарантій чи окремо перерахованих з них 
з огляду на використання сполучника «чи», «або. На нашу думку, перераховані 
гарантії є обов’язковими, а не альтернативними складовими права національних 
меншин на навчання рідною мовою. Сприяння державою національним культур-
ним товариствам як безпосередньою участю, так і шляхом надання приміщень 
тощо, не виключає обов’язку відповідних органів утворювати державні і кому-
нальні заклади з навчанням мовою національної меншини. Отже, забезпечення 
виконання кожної дії щодо гарантування відповідного права сприяє цілісності 
емерджентної системи, збереженню культурної різноманітності у межах унітарної 
держави. У протилежному випадку матиме місце дискримінація шляхом асиміля-
ції, а ч. 5 ст. 53 буде суперечити ст. 11, ч. 2 ст. 24 щодо збереження самобутності 
корінних народів і національних меншин та невичерпності їх прав.

Серед національних актів з цього питання дві декларації, закони в сфері  
освіти, культури, статусу державної мови. Стан їх виконання був предметом пар-
ламентських слухань у 2003 р. і 2015 р. Заходи щодо їх виконання затверджені 
актами глави держави 2005 р. і 2010 р. Водночас чинне законодавство України 
відносно порушеної проблеми не є комплексним і потребує прийняття ряду 
нормативно-правових актів. А саме: законів щодо розвитку і застосування мов 
в Україні (до ВР України у 2003–2004 рр. було внесено вісім альтернативних 
законопроєктів, але жоден не ставився на голосування); про концепцію дер-
жавної етнонаціональної політики України; про національно-культурну автоно-
мію; про корінні народи України (проєкт було внесено на розгляд ВР України 
8 скликання, але на нього було отримано негативний висновок Головного 
науково-експертного управління Апарату ВР України з огляду на його деклара-
тивність); про національні меншини (нова редакція); про місцеві референдуми, 
про всеукраїнський референдум; Державної програми розвитку української 
мови (затверджено на 2003–2010 рр. постановою Кабінету Міністрів України 
від 02.10.2003 р. № 1546 – не стосувалася розвитку мов національних меншин).

Рамкова конвенція РЄ про захист національних меншин зобов’язує держави 
створити необхідні умови для розвитку мов національних меншин. Європейська 
хартії регіональних мов або мов меншин конкретизує заходи в сфері освіти, а 
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саме: можливість надання повної або суттєвої частини освіти мовами меншин 
на всіх рівнях для дітей, кількість яких є достатньою для цього або забезпе-
чення можливості вивчення цих мов як окремих дисциплін; надання дозволів 
на викладання мовою меншини.

В Україні за переписом 2001 р. проживає 130 національностей [1], діє понад 
400 національних товариств, понад 30 національних об’єднань мають всеукраїн
ський статус [6]. Законодавством України закріплено ряд прав національних 
меншин. Установлено недопущення привілеїв (ст. 24) [5, c. 12]. Визначено 
гарантії прав і свобод національних меншин (ст. 119) [5, c. 48]. Закріплено недо-
пущення дискримінації за мовними, темпоральними та іншими ознаками (п. 2 
ст. 3 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). До повноважень 
органів місцевого самоврядування належить і питання вивчення рідної мови 
в державних, комунальних закладах або через національно-культурні товари-
ства. Кримінальний кодекс України передбачає відповідальність за обмеження 
прав за національною ознакою (статті 66, 67, 161). 

Водночас на недостатність забезпечення прав і свобод національних меншин 
в Україні вказується у звітах Консультативного комітету з питань Рамкової 
конвенції про захист національних меншин стосовно імплементації ст. 10 (звіт 
2002 р.). Звертається увага на необхідність перегляду заходів з використання 
не тільки російської мови в контактах з адміністративними органами, а й мов 
інших національних меншин; досягнення рівності; недопустимість обмеження 
прав на освіту національних меншин (гарантування прав на викладання рідною 
мовою або вивчення рідної мови) [2]. Серед правознавців дискутується про-
блема відсутності і нечіткості механізмів досягнення цілей у законодавчих актах 
[3]. Крім того, застарілим є і Закон України «Про національні меншини в Укра-
їні» (1992 р.). На правовому рівні не визначено етнічні групи, які відносяться до 
корінного народу України (крім кримських татар, визнаних корінним народом 
України відповідно до постанови ВР України від 20.03.2014 р. № 1140-VII).

Слід констатувати непослідовність проведення ВР України мовної полі-
тики. У 2015 р. за результатами парламентських слухань Міністерству освіти 
і науки України рекомендовано сприяти розвитку мережі дошкільних та загаль-
ноосвітніх навчальних закладів з навчанням мовами національних меншин. 
Державному комітету телебачення і радіомовлення України рекомендовано 
сприяти збільшенню обсягів виробництва телерадіопрограм мовами національ-
них меншин. Місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого само-
врядування – забезпечити функціонування збалансованої мережі дошкільних 
та загальноосвітніх навчальних закладів з навчанням мовами національних 
меншин [11]. А в 2019 р., ігноруючи міжнародні зобов’язання у сфері acquis 
communautaire, змінено мовну політику шляхом переорієнтування на виключно 
державну мову та офіційні мови ЄС. 

Водночас Україною враховано зауваження НКРЄ (§ 38–40 третього звіту) 
[2] – з 2019 р. у системі центральних органів виконавчої влади почала діяти 
Державна служба з етнополітики та свободи совісті [12]. 
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Виходячи з аналізу проєкту закону, автори пропонують закріпити право на 
вільне користування, вивчення і підтримку будь-якої мови; право на належ-
ність до однієї чи більше мовних груп; невід’ємність права на мовне самови-
значення та вільне користування мовами у приватному та державному житті; 
на переклад слідчих і судових документів особам, які беруть участь у справі, їх 
рідною мовою або мовою, якою вони володіють; на вільне використання поряд 
з державною мовою інших мов в економічній і соціальній діяльності держав-
них підприємств, установ і організацій (доцільно використати формулювання 
«незалежно від форми власності»); право на отримання освіти у комуналь-
них закладах освіти на всіх рівнях державною мовою та мовою національної 
меншини (ст. 19 проекту [9] – доцільно застосувати і до закладів державної, 
комунальної, приватної та змішаної форми власності); право на використання 
мови національних меншин за умови, що мовна група на відповідній території 
складає не менше 10 % населення відповідної території; обов’язок визначати 
потребу громадян у мові навчання за заявами батьків або студентів; право спо-
живати інформаційну продукцію будь-якою мовою, розповсюдження інформації 
різними мовами і вільного вибору мови її споживання; визначення мови друко-
ваних засобів масової інформації їх засновниками; застосування мови оригіналу 
або мов меншин при показі іноземних фільмів, а також при їх дублюванні, 
озвученні, субтитруванні з урахуванням мовних потреб споживачів; право на 
застосування поруч із топонімом державною мовою його відповідника мовою 
меншин; право на рекламу державною або іншою мовою на вибір рекламодавця.

Перелічені права є більш конкретними по відношенню до фундаментальних 
колективних прав захисту національних меншин в місцях їхнього історичного 
та сучасного розселення. Їх носіями є етнічні групи як організовані та легалі-
зовані спільноти [3].

Нині у європейських країнах захист прав національних меншин здійсню-
ється здебільшого двома шляхами: детальна регламентація і визначення меха-
нізму їх реалізації (скандинавські країни, Угорська Республіка, Румунія, Бельгія 
та деякі інші держави Європи); права національних меншин не визначаються 
і забезпечуються в рамках групи особистих прав і свобод людини (Болгарія, 
Греція, Туреччина, Німеччина, Франція та ін.) [6].

Автори проєкту закону обрали шлях скандинавських країн, Угорської 
Республіки, Румунії, Бельгії та деяких інших держав Європи. Вибір щодо вре-
гулювання колективних прав національних меншин на законодавчому рівні 
авторами зроблено правильно, оскільки законодавчий порядок врегулювання 
статусу мов в Україні є конституційною вимогою. Відповідно до ч. 5 ст. 10 та 
п. 4 ч. 1 ст. 92 [5] порядок застосування мов в Україні визначається виключно 
законами України. Отже, має бути прийнято відповідний закон. Тим більше, 
що органи місцевої влади та органи місцевого самоврядування не вправі регла-
ментувати статус мов та їх застосування своїми актами. Відповідно до Рішення 
Конституційного Суду України від 14.12.1999 р. № 10-рп/99 у справі про 
застосування української мови державний статус української мови означає її 
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обов’язкове застосування на всій території України при здійсненні повнова-
жень органами державної влади та органами місцевого самоврядування (мова 
актів, роботи, діловодства, документації тощо), а також в інших визначених 
законом публічних сферах публічного життя, зокрема, у роботі державних і 
комунальних навчальних закладів, сфері обслуговування, культурі, засобах 
масової інформації1. Конституційний Суд також виходить з того, що місцеві 
органи публічної влади при здійсненні повноважень можуть використовувати 
поряд з державною російську та інші мови національних меншин, але у межах 
і порядку, що визначаються законами України. Саме тому Міністерство юстиції 
підготувало негативний юридичний висновок у 2006 р. щодо рішень деяких 
органів місцевого самоврядування стосовно статусу та порядку застосування 
російської мови в межах відповідних міст та області (Харківської, Луганської 
міських рад, Севастопольської обласної ради). 

На визначення порядку реалізації прав корінних народів, національних 
меншин України, порядку застосування мов національних меншин саме законом 
вказує і ст. 1 Закону України «Про забезпечення функціонування української 
мови як державної» [8]. Стаття 9 означеного Закону містить перелік осіб, які 
зобов’язані володіти державною мовою та застосовувати її під час виконання 
службових обов’язків. Серед них немає народних депутатів України. Отже, 
вони мають право використовувати мову національної меншини. Автори ана-
лізованого проєкту Закону, використовуючи термін «промовець» (ч. 1 ст. 8) 
[9], пропонують закріпити за ним право на вільний вибір мови виступу. Слід 
зауважити: в роботі ВР України можуть брати участь і особи, які зобов’язані 
не тільки володіти державною мовою, а й застосовувати її під час виконання 
службових обов’язків – Уповноважений ВР України з прав людини, Президент 
України, члени Кабінету Міністрів України та інші (п. 1 ч. 1 ст. 9 Закону [8]). 
Тому авторам доцільно включити необхідність внесення відповідних змін до 
означеного Закону [8] (р. IX проєкту [9]). Це стосується і адвокатської діяль-
ності (ст. 16 проєкту [9] суперечить п. 11 ч. 9 Закону [8]), і діяльності підпри-
ємств, установ та організацій будь-якої форми власності (ч. 3 ст. 17 проекту [9] 
суперечить п. 16 ч. 1 ст. 9 Закону [8]), і мови медичних працівників державних 
і комунальних закладів охорони здоров’я, педагогічних, науково-педагогічних і 
наукових працівників, керівників закладів освіти всіх форм власності, органів 
влади Автономної Республіки Крим. У ст. 19 проекту [9] потребує уточнення 
положення про мову освітнього процесу відносно державних навчальних закла-
дів освіти. 

Автори наголошують на необхідності виконання положень Конституції 
України, рекомендацій Веніціанської комісії щодо використання і захисту росій-
ської, інших мов національних меншин України (с. 1, 10 Пояснювальної записки 
[7]). Водночас пропонують використання в сфері поштового зв’язку і телеко-
мунікацій (ст. 24), в топонімах (ст. 26) літер латинської абетки як альтернативу 
кирилиці [9]. Кирилиця є основою православного релігійного віросповідання. 
1	Законопроект не суперечить цій вимозі.
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Її заміна латиницею може загрожувати самобутності слов’янського народу. 
Це мало місце відносно чеської, молдовської мов. Якутська мова, мова комі, 
узбецька, азербайджанська перейшла на латиницю. Ці процеси відбувалися 
у післяреволюційний період та після розпаду СРСР.

Проєктом Закону [9] визначено умову поширення мови національної 
меншини та її використання у відповідному регіоні, на відповідній території, 
порядок ініціювання питання щодо застосування заходів, спрямованих на вико-
ристання мов національних меншин – 10 і більше % від загальної чисельності 
населення відповідної території або за рішенням місцевої ради менше 10 % 
(ч. 7 ст. 6). Відповідно до означеного законопроєкту (абз. 5 ч. 7 ст. 6) поря-
док формування ініціативних груп та складання підписних листів при зборі 
підписів представниками мовної групи має визначатися законодавством про 
референдуми. У такому разі автори в прикінцевих положеннях мають вказати 
на необхідність прийняття закону про місцеві референдуми. Підставою визна-
чення чисельності мовної групи на території поширення мови меншини є дані 
Всеукраїнського перепису населення про мовний склад населення у розрізі 
адміністративно-територіальних одиниць (ч. 8 ст. 6 [9]). Але останній перепис 
населення в Україні був проведений ще у 2001 р.

Європейська Рада, затвердивши принципи ЄС у сфері міграції, визначила 
різноманітність культур і релігій базовими напрямами [13]. Тому від політики 
держави, її економічного ресурсу залежить гармонійний розвиток поліетнічної 
країни, вирішення і попередження соціальних конфліктів. Мова йде про збере-
ження самоідентифікації, а не про надання привілеїв.

Висновки. Відповідно до ч. 5 ст. 10 та п. 4 ч. 1 ст. 92 Конституції України 
порядок застосування мов в Україні має визначатися виключно законами Укра-
їни. Отже, має бути прийнято спеціальний закон. Тому проєкт Закону № 1103 
доцільно невідкладно включити до порядку денного, а ВР України розглянути 
його і прийняти за основу у першому читанні. 
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The issue of legal regulation of languages in Ukraine
The article raises the issue of implementing constitutional norms on ensuring the rights of national 

minorities by Ukraine. It is established that certain provisions of the Law of Ukraine “On Education” dated 
05 September 2017 have been criticized both at national and international level as regards termination 
of curricular programs in languages of national minorities other than EU languages. It is determined 
that a change in language policy resulted in a conflict of interest in Chernivtsi on 17 October 2017 
between representatives of Romanian national minority and representatives of NGOs “Right Sector” and 
“Freedom” as to the right to study in their native language. It is established that Ukraine, in violation of the 
international obligations defined by international treaties in the field of protecting the rights of national 
minorities, including those ratified by Ukraine, did not take into account the relevant recommendations of 
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the Venice Commission, the Advisory Committee on 
the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights, United Nations Monitoring Mission, Council of Europe Commissioner 
for Human Rights, UN Special Rapporteur on Minorities.

According to the results of the analysis, it is established that there is no special law determining 
the spheres of public life and measures to guarantee the rights of national minorities. The respective 
guarantees for teaching in the mother tongue were not established in the law on the status of the state 
language dated 25 April 2019. 

It is concluded that to resolve this problem, it is necessary to adopt a constitutional law that would 
determine the procedure for the use of national minority languages. In connection with this, the object of 
research is Draft Law of Ukraine “On Languages in Ukraine” No. 1103 submitted for consideration to 
the Verkhovna Rada on 29 August 2019 by V.V. Novynskiy, M.S. Mahomedov and others. Formal-legal, 
comparative-legal and logical methods are applied.

The content of Part 5 of Article 53 of the Constitution of Ukraine is analyzed, it was concluded 
that it did not set an alternative, but it sets a mandatory obligation to perform all actions of the state to 
guarantee the rights of national minorities.

It is concluded that it is necessary to adopt a special law on languages in Ukraine in order to implement 
the Constitution of Ukraine. It is recommended that the Verkhovna Rada of Ukraine include Draft law No. 
1103 on the agenda, consider it, and adopt it as a basis in the first reading. It is recommended to adopt 
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laws related to the draft law on national and cultural autonomy, on indigenous peoples of Ukraine, on 
national minorities (new version), on local referenda, on an all-Ukrainian referendum.

Keywords: the Verkhovna Rada of Ukraine; languages in Ukraine; language; national minorities; 
law; guarantees of the rights of national minorities.
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Сущность и способы классификации договоров
Рассматривается ряд аспектов правового регулирования и определения отдельных теоре-

тико-практических вопросов классификации договоров. Определяются подходы к установлению 
критериев классификации договоров, а также проблемы применения способов классификации 
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Вступ. У соціально-економічному обороті будь-які особи повинні мати пра-
вові можливості врегульовувати суспільні відносини таким чином, щоб забез-
печити власний законний інтерес і при цьому не порушити права та законні 
інтереси інших осіб. Як наслідок, без відповідних юридичних конструкцій, до 
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яких саме й належить договір, без правової доктрини класифікації договору, що 
в цілому забезпечують ефективне функціонування приватних правовідносин, 
система регулювання договірних правовідносин у приватному праві не має 
суспільної цінності.

За таких умов на перший план поряд із нормативно-правовим регулюван-
ням договірних відносин виходить забезпечення потенційних учасників дого-
вірних правовідносин необхідною правовою доктриною класифікації договорів. 
Адже будь-яка правова доктрина направлена проти зловживання правом [1, 
с. 116–117].

Неможливо не зазначити й того, що генеза права, розвиток суспільства та 
форм взаємодії між людьми зумовили аутопоезис окремих договірних моделей 
у різних галузях права (цивільне право, трудове право, міжнародне право), які 
мають як спільні, так й відмінні ознаки. В історико-правовому аспекті значення 
та розуміння класифікації договору були доволі динамічними, адже постійно 
змінювалися. Такі зміни були спричинені як акцентами законодавця в певну 
епоху, так і розвитком нових договірних конструкцій.

Отже, ідейно викристалізовується теза про те, що за допомогою класифіка-
ції договорів можливо впорядкувати суспільні відносини широкого спектру, 
визначити місце окремого договору в системі договорів. При цьому означені 
суспільні відносини, що окреслені договором, не втрачають свого фактич-
ного змісту, а лише впорядковуються через призму класифікації. Більше того, 
необхідність перегляду підходів до класифікації договорів неможливо запе-
речувати, адже за допомогою вдалої класифікації договорів можна не лише 
впорядкувати суспільні відносини на диспозитивних началах, але й усунути 
як явні, так і латентні прогалини правового регулювання означених відносин. 
Тобто використання класифікації договорів, крім іншого, дозволяє заповнити 
правовий вакуум, що створився через прогалини у законодавстві або внаслідок 
виникнення ультрасучасних суспільних відносин, які не встиг врегулювати 
неповороткий законодавець. 

Класифікації цивільно-правових договорів як одному з напрямів вивчення 
приватного права завжди приділялась достатня увага в науковій літературі. 
Утім, наука приватного права продовжує знаходитися в «пошуку образу» довер-
шеної класифікації договорів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Класифікації догово-
рів, як одному із складних напрямів дослідження приватного права, при-
свячено праці М. В. Гордона (M. V. Gordon), М. Д. Єгорова (M. D. Egorov), 
О. С. Іоффе (O. S. Ioffe, О. О. Красавчікова (O. A. Krasavchikov), Р. А. Лідовець 
(R. A. Lidovets), В. В. Луця (V. V. Luts) та інших учених. Однак проблема щодо 
визначення підходів та критеріїв класифікації залишається невичерпаною 
з точки зору наукових розвідок і навіть дискусійною.

Мета статті – з урахуванням доктринальних здобутків виокремити сут-
ність, критерії та способи класифікації договорів.
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Виклад основного матеріалу. Положення ЦК України та напрацювання 
цивілістичної доктрини дають підстави говорити про наявність низки догово-
рів, що мають як спільні, так й відмінні ознаки. Застосування класифікації дає 
можливість упорядкувати договори за певним критерієм, що полегшує не лише 
практичне їх застосування, але й допомагає визначити їх правову природу, місце 
у системі договірних зобов’язань.

Структура Цивільного кодексу України окреслена простою однорядною 
класифікацію договорів і побудована таким чином, що не містить системати-
зації цивільно-правових договорів, а лише вказує на окремі види договорів. Як 
приклади застосування такої класифікації  Цивільний кодекс України містить 
ст. 626, де дається поняття односторонніх та двосторонніх, відплатних та безвід-
платних договорів, ст. 636, яка виокремлює договори на користь третьої особи, 
а також ст. 633 – публічний договір та ст. 634 – договір приєднання. Дві останні 
статті виокремлюють договори з так званим обмеженням волі.

У юридичній літературі прийнято поділяти договори за двома основними 
способами [2, с. 383; 3, с. 322–327; 4, с. 41–51]. Перший спосіб полягає у дихо-
томічному поділі. Такий спосіб класифікації договорів здійснюється за біпо-
лярним принципом із застосуванням відповідного критерію. М. І. Брагінський 
(M. I. Braginskij) указував, що найбільш значимою для класифікації цивіль-
но-правових договорів є саме дихотомія  і що такий поділ опирається на одну 
із трьох підстав: 1) наявність зустрічного задоволення; 2) момент виник-
нення договору; 3) розподіл обов’язків між сторонами [2, с. 384]. В. В. Луць 
(V. V. Luts), здійснюючи систематизацію договорів, застосовує вказані підстави, 
однак іменує їх ознаками [5, с. 55]. Критерій зустрічного задоволення покладено 
в основу поділу договорів на оплатні (прикладом, купівля-продаж) та безоплатні 
(прикладом, дарування). На  критерії розподілу обов’язків між сторонами ґрун-
тується поділ договорів на односторонні (прикладом, доручення, дарування) та 
взаємні (прикладом, підряд, поставка). Момент виникнення договору є крите-
рієм  для класифікації договорів на реальні (прикладом, позика) та консенсу-
альні (прикладом, комісія). 

Окремо варто вказати, що при класифікації договорів використовуються 
видові особливості правочинів, адже договір є видом правочину, а тому йому 
притаманні ознаки останнього. Прикладом в юридичній літературі наряду із 
абстрактними – каузальними, строковими – безстроковими правочинами виді-
ляють абстрактні – каузальні, строкові – безстрокові договори тощо. З цього 
приводу Р. Б. Шишка (R. B. Shyshka) зазначав, що намагання договорам надати 
абстрактності чи каузальності позбавлене практичного сенсу. На його думку, всі 
договори є каузальними і мають свою причину, адже інакше вони не мають сенсу 
і не вказують на виникнення, зміну чи припинення прав та обов’язків за таким 
договором. Дослідник підкреслює, що типізація договорів проводиться за їх 
метою, що фактично свідчить про принципову помилковість вказаних спроб. Це 
не має практичного значення і є схоластичним (важко навести приклад укладення 
договору без мети) [6, с. 84]. Натомість В. А. Бєлов (V. A. Belov), Є. О. Крашенін-
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ніков (E. A. Krasheninnikov), А. В. Вошатко (A. V. Voshatko) виділяють абстрактні 
договори і, як приклад, аналізують договір про уступку права вимоги [7, с. 136; 
8, с. 7; 9, с. 32–36]. Так, В. А. Бєлов (V. A. Belov) з цього приводу зазначає, що 
такий договір, в якому умови про уступку та підстави передання об’єднуються в 
одному документі, не втрачає свого абстрактного характеру [9, с. 35]. Абстрактний 
договір не може бути визнаний недійсним у разі коли правочин, що знаходиться 
в його основі є недійсним (оспорюваний). Указане забезпечує стабільність май-
нового обороту, адже абстрактний договір, за рахунок застосування законодавцем 
юридичної фікції, «відірваний» від своєї підстави виникнення і таким чином є 
ніби «захищеним» від необхідності аналізу всього комплексу правовідносин, що 
виник між попередніми та новим кредитором.  

Утім, за дихотомічним поділом можливо виділити також інші пари дого-
ворів, що ґрунтуються на інших критеріях. Так, зміст правовідносин є критерієм 
для поділу договорів на майнові та організаційні (до них відносять засновницькі 
(установчі) договори), спосіб укладення договорів є критерієм для поділу дого-
ворів на детермінуючі (куди відносяться договори приєднання) та вільновизна-
чені (прикладом, факторинг) тощо. Слід визнати, що утворені пари договорів 
можуть виступати одночасно й договірними типами. 

Заради справедливості зауважимо, що дихотомічний спосіб класифікації 
договорів недосконалий, адже не охоплює усі договори. Деякі договори або 
мають ознаки обох договорів, поділених за дихотомічним способом класифікації, 
або взагалі залишаються за межами дихотомічного поділу договору. Наприклад, 
договори із нотаріальним посвідченням з огляду на ч. 4 ст. 639 ЦК України 
законодавець залишив поза дихотомічним способом класифікації договорів на 
консенсуальні – реальні тощо. 

Другий спосіб класифікації полягає у тому, що створюються групи 
договорів на підставі індивідуальних ознак та умов. У разі застосування 
зазначеного способу поділу вибудовується  досить широка система договорів 
без структурних зв’язків між ними. Такий спосіб поділу має свій прояв 
у наукових підходах М. В. Гордона (M. V. Gordon) [10, с. 5–6], М. Д. Єго-
рова (M. D. Egorov) [11, с. 481–488], О. С. Іоффе (O. S. Ioffe) [12, с. 81–86], 
Р. А. Майданика (R. A. Maidanyk) [3, с. 321]. 

Для побудови класифікації договорів використовуються як юридичні, так й 
економічні критерії. Такий підхід дає можливість упорядкувати низку договорів 
та охопити договори, що потрапили в прогалину класифікації у разі застосу-
вання дихотомічного поділу. Виходячи із цих засад, О. С. Іоффе (O. S. Ioffe) 
виокремив наступні види договірних зобов’язань щодо: 1) відплатної реалізації 
майна; 2) передачі майна у відплатне користування; 3) безвідплатної передачі 
майна у власність або користування; 4) здійсненню робіт; 5) наданню послуг; 
6) перевезення; 7) кредиту та розрахунків; 8) страхування; 9) сумісної діяльно-
сті [12, с. 6–10]. Хоча в подальшому у вступних положеннях він вказані види 
називає вже групами зобов’язань [12, с. 243]. До наведених груп включені окремі 
низки договорів.    
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Використання у класифікації договорів на підставі різного роду критеріїв 
призводить до труднощів, адже одні й ті ж договори можуть підпадати під різні 
групи договорів. Приміром, акредитив одночасно може входити до двох груп 
договорів, а саме: договорів про надання послуг та договорів щодо кредиту 
і розрахунків. 

Окреслену проблему в юридичній літературі намагалися вирішити за 
рахунок застосування єдиного класифікаційного критерію та багатоступене-
вої класифікації договорів на групи, види, підвиди. Тобто кожну групу, вид, 
підвид договору наділяють власним єдиним юридичним критерієм класифіка-
ції. Незалежно від обраного критерію на тому чи іншому щаблі класифікації 
системоутворюючим чинником, як правило, визнають кінцевий правовий 
результат договору. Науковці, вказуючи на кінцевий правовий результат дого-
вору, використовують власну термінологію. Так, М. В. Гордон (M. V. Gordon), 
М. І. Брагінський (M. I. Braginskij) використовують термін «наслідок для 
якого укладено договір» [13, с. 65–87; 2, с. 399–403]. В. В. Луць (V. V. Luts) 
уточнює і вказує на основний правовий результат (мету) договору [5, с. 55–63]. 
О. О. Красавчіков (O. A. Krasavchikov) визначає спрямованість цивільно-пра-
вових зобов’язань [14, с. 42–43]. Ю. В. Романець (Ju. V. Romanec) виділяє 
спрямованість зобов’язання у розумінні кінцевого економічного та юридичного 
результату [15, с. 92]. 

Беручи за основу критерій кінцевого правового результату, слушним є 
виділення в доктрині наступних груп договорів у цивільному праві: 1) договори 
про передачу майна; 2) договори про виконання робіт; 3) договори про надання 
послуг; 4) договори, направлені на створення різних утворень [2, с. 399; 3, 
с. 344]. Кожна група договорів включає окремі види договорів, останні можуть 
містити підвиди договорів. 

Договори про передачу майна можуть включати договори про передачу 
майна у власність, господарське відання, оперативне управління та договори 
про передачу майна в користування. В юридичній літературі до розглядуваної 
групи включають договори з оплатної та безоплатної передачі майна, які в свою 
чергу включають договори з оплатної передачі майна у власність, господарське 
відання, оперативне управління та договори з оплатної передачі майна в кори-
стування, а також, відповідно, договори з безоплатної передачі майна у влас-
ність, господарське відання, оперативне управління та договори з безоплатної 
передачі майна у користування [2, с. 399–402; 3, с. 344].

Договори про виконання робіт включають договори: побутовий підряд, 
будівельний підряд, підряд на проектні та пошукові роботи, виконання науко-
во-дослідних робіт, дослідно-конструкторських робіт, технологічних робіт.

Договори про надання послуг включають наступні договори: зберігання, 
доручення, комісія, управління майном, перевезення, експедиції, фінансові 
послуги. У свою чергу договори перевезення включають договори: переве-
зення вантажу, пасажирів та багажу, пошти, буксирування. Договори з надання 
фінансових послуг включають такі договори: страхування, позика, кредит, 



Вавженчук С. Я. Сутність та способи класифікації договорів

63

Вавженчук С. Я. Сутність та способи класифікації договорів

ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2019. Issue 147

банківський вклад, факторинг, розрахункові договори (банківський рахунок, 
акредитив). 

Договори, направлені на створення різних утворень, включають договір  
простого товариства та засновницький договір.

Висновки. Отже, слід констатувати, що мета роботи досягнута, адже з 
урахуванням доктринальних здобутків окреслено сутність, критерії та способи 
класифікації договорів. До того ж, по-перше, утворені пари договорів у процесі 
дихотомічної класифікації можуть виступати одночасно й договірними типами. 
По-друге, дихотомічний спосіб класифікації договорів недосконалий, адже не 
охоплює усі договори. Деякі договори або мають ознаки обох договорів, поді-
лених за дихотомічним способом класифікації, або взагалі залишаються за 
межами дихотомічного поділу договору. По-третє, можна визнати, що в окремих 
способах класифікації договорів застосовуються різнорідні критерії класифікації 
(юридичні, економічні, соціальні тощо). По-четверте, виходячи із застосування 
юридичних та економічних критеріїв класифікації, одні й ті ж договори можуть 
підпадати під різні групи договорів, що унеможливлює формування безспірної 
класифікації договорів. Варто підтримати доктринальний підхід, за яким групу, 
вид, підвид договору слід наділити власним єдиним юридичним критерієм кла-
сифікації. Незалежно від обраного критерію, на тому чи іншому щаблі класифі-
кації системоутворюючим чинником, як правило, доцільно визнавати кінцевий 
правовий результат договору.
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The eesence and methods of classification of contracts
In the article on the basis of analysis of Ukrainian legislation and doctrinal sources are considered 

issues of classification of civil law contracts. The article analyzes a number of aspects of legal regulation 
and determination of certain theoretical and practical issues of classification of civil law contracts, 
designation of approaches to determination of contract classification criteria and explores the problems 
of application of certain methods of contract classification.
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There can be no doubt that economic life objectively involves the need of society in some methods 
and ways of organizing and determining relationships between individuals. The most important and 
universal legal construction which satisfies that need is a contract: contract is prerequisite for functioning 
of private relationships. 

Aforementioned causes necessity in legal researches in the sphere of classification of civil law 
contracts. Such scientific studies can serve as a fundament for development of legislation and provide 
the great support in filling the gaps in existing law. Special attention is paid to the legal classification 
of contracts determined by Civil code of Ukraine. In article is emphasized that doctrine is not unified in 
questions related to the grounds for the classification of contracts and thus different approaches to such 
classification are analyzed. 

Two major methods of classification of contracts are distinguished. The dichotomy of division 
constitutes the essence of the first method of classification. The drawback is, however, that this way of 
categorization does not cover all existing types of contracts. According to the second method, contracts are 
divided into different groups, but there exist no uniform criterion for the classification.

This article therefore contains accurate exploration of logical consistency of criteria used for 
classification of contracts and practical importance of different ways to categorize civil law contracts.

Keywords: contract; classification of contracts; contract law; methods of classification of 
contracts; criteria for classification of contracts.
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Проблеми правового регулювання  
процедури розірвання шлюбу  

в порядку окремого провадження
Статтю присвячено дослідженню особливостей застосування норм національного цивільного 

процесуального та сімейного права при розгляді судами цивільної юрисдикції в порядку окремого 
провадження заяви подружжя про розірвання шлюбу. Розглянуто проблеми у визначенні змісту 
заяви, суб’єктного складу, підсудності та особливостей розгляду цієї категорії справ. Аналіз однієї 
з судових ухвал засвідчив наявність  суперечностей у цивільному процесуальному законодавстві.
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Проблемы правового регулирования процедуры расторжения брака в порядке особого 
производства

Статья посвящена исследованию особенностей применения норм национального граждан-
ского процессуального и семейного права при рассмотрении судами гражданской юрисдикции в 
порядке особого производства заявления супругов о расторжении брака. Обращается внимание на 
проблемы в определении содержания заявления, субъектного состава, подсудности и особенностей 
рассмотрения этой категории дел. Анализ одного из определений суда позволил автору обратить 
внимание на несогласованности в гражданском процессуальном законодательстве.

Ключевые слова: особое производство; расторжение брака; заявитель; заинтересованное 
лицо; договор супругов; особенности рассмотрения отдельных категорий гражданских дел.

Вступ. Застосування нових правил здійснення правосуддя у цивільних 
справах [1] неминуче викликає науковий інтерес до недостатньо висвітлених 
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у цивільному процесуальному законодавстві процедур розгляду цивільних 
справ. При цьому потребують особливої уваги справи непозовних проваджень, 
зокрема, окремого, з урахуванням специфічності визначення у безспірному 
порядку як фактів, що мають юридичне значення, так і так званого юридичного 
стану особи або майна. З часу введення в дію нових процесуальних правил 
розгляду цивільних справ кількість рішень, окремого провадження, що ухвалю-
вались судами першої, апеляційної та касаційної інстанцій складає, за даними 
Єдиного державного реєстру судових рішень, 204092. Зокрема, з 15.12.2017 р. 
до 15.12.2018 р. – 118772, а з останньої вказаної дати до часу підготовки даної 
статті – 85320 рішень. Така доволі велика кількість актів правосуддя лише 
у справах окремого провадження викликає необхідність приділити увагу тим 
чи іншим категоріям справ, що розглядаються за правилами зазначеного вище 
непозовного провадження цивільного судочинства. Перелік справ окремого 
провадження, що розглядаються за правилами цивільного судочинства, не є 
вичерпним. Частина 3 ст. 293 ЦПК України визначає, що у порядку окремого 
провадження можуть також розглядатись інші справи у випадках, встановлених 
законом.

Далі у статті фрагментарно йтиметься про встановлення в окремому про-
вадженні фактів, що мають юридичне значення. Ця категорія справ у наш час 
набуває актуальності у зв’язку із необхідністю встановлення таких фактів під 
час дії незаконних військових формувань у східних областях нашої країни та 
у зв’язку із негативними наслідками, спричиненими військовою агресією з боку 
Російської Федерації проти України. Поряд із включенням до змісту ЦПК 
України ст. 317, котра регламентує особливості провадження у справах про 
встановлення факту народження або смерті на тимчасово окупованій території 
України, судова практика містить приклади встановлення також інших фактів, 
від яких залежить виникнення, зміна або припинення особистих чи майнових 
прав фізичних осіб, якщо законом не визначено іншого порядку їх встановлення 
[2; 3; 4].

Таке різноманіття справ окремого провадження та їх невичерпність викли-
кає науковий інтерес до дослідження окремих категорій справ вказаного прова-
дження. Особливу зацікавленість викликають випадки недостатнього правового 
регулювання процедури розгляду цивільних справ, передбачених у ст. 293 ЦПК 
України, з позиції дослідника. Окремої уваги потребують справи про розірвання 
шлюбу за заявою подружжя, яке має дітей, за правилами окремого провадження. 
Крім указаного нижче, такий інтерес пов’язаний із законодавчо встановленою 
можливістю розірвання шлюбу у судовому порядку також за правилами позов-
ного провадження цивільного судочинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій засвідчує неповне вивчення 
проблем правового регулювання процедури розірвання шлюбу за заявою 
подружжя в порядку окремого провадження. Хоча варто зауважити значний 
внесок у дослідження цієї сфери В. В. Комарова (V. V. Komarov), Г. О. Світлич-
ної (H. O. Svitlychna) [5], Г. В. Чурпіти (H. V. Churpita) [6] та інших фахівців 
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науки цивільного процесуального права. У галузі сімейного права важливим є 
науково-практичний коментар до Сімейного кодексу держави, підготовлений 
колективом авторів за редакцією І. В. Жилінкової [7, с. 352–357].

Метою статті є розгляд цивільного процесуального та сімейного законо-
давства, окремих матеріалів судової практики на предмет доцільності реалізації 
норм ЦПК України щодо застосування процедури розірвання шлюбу в порядку 
окремого провадження за заявою подружжя, що має дітей. Шляхом порівняння 
переваг та недоліків розгляду цивільних справ про розірвання шлюбу за пра-
вилами окремого та позовного проваджень цивільного судочинства спробуємо 
оцінити доцільність та зручність застосування правил вищевказаних проваджень 
при вирішенні питань про розірвання шлюбу у судовому порядку. Слід відмі-
тити, що фахівці з сімейного права визнають невиправданим лише позовний 
порядок розгляду справ про розірвання шлюбу при фактичній відсутності спору 
між подружжям [7, с. 353].

Виклад основного матеріалу. Окремим провадженням у цивільному про-
цесі, за правилами ст. 293 ЦПК України, визнається вид непозовного прова-
дження цивільного судочинства, за процедурою якого розглядаються цивільні 
справи про підтвердження наявності чи відсутності юридичних фактів, що 
мають значення для охорони прав, свобод та інтересів особи чи створення умов 
здійснення нею особистих майнових чи немайнових прав або підтвердження 
наявності чи відсутності неоспорюваних прав. У вказаній нормі визначено 
і категорії справ, віднесених законодавцем до справ окремого провадження. 

Частина 3 ст. 293 ЦПК України передбачає можливість розгляду в порядку 
окремого провадження справ про розірвання шлюбу за заявою подружжя, яке 
має дітей. Будь-яких особливостей щодо цієї категорії справ закон не регла-
ментує, на відміну від більшості інших справ, котрі розглядаються в порядку 
окремого провадження. Мова іде про те, що розділ ІV ЦПК України містить 
правову регламентацію у відповідних главах як сукупності правових норм сто-
совно особливостей розгляду судом справ про обмеження цивільної дієздатності 
фізичної особи, визнання її недієздатною, поновлення цивільної дієздатності 
фізичної особи, справ про усиновлення, про визнання фізичної особи безвісно 
відсутньою або оголошення її померлою тощо.

Звертає на себе увагу начеб своєрідне дублювання законодавчих приписів 
щодо можливості розгляду в порядку окремого провадження деяких категорій 
цивільних справ. Так, ч. 2 ст. 293 ЦПК України передбачає можливість розгляду 
в порядку окремого провадження справ про усиновлення, про встановлення 
фактів, що мають юридичне значення та (ч. 3 вказаної статті) справ про розі-
рвання шлюбу за заявою подружжя, яке має дітей. Разом з цим п. 4 ст. 315 ЦПК 
України, котра визначає коло справ про встановлення такого факту, містить 
законодавчо визначену можливість встановлення факту реєстрації шлюбу, його 
розірвання та усиновлення.

Уявляється, що така схожість не повинна вводити в оману виходячи з 
наступного. Відповідно до мети даної роботи розгляд в порядку окремого про-
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вадження справ про розірвання шлюбу за заявою подружжя, що має дітей, не 
слід ототожнювати із розглядом факту такого розірвання шлюбних правовідно-
син за правилами ст. 315 ЦПК України. У першому випадку мова іде про розі-
рвання існуючих шлюбних правовідносин за специфічною процедурою та при 
дотриманні специфічних умов. У другому ж – про встановлення факту такого 
розірвання в минулому, оскільки від цього залежить виникнення, розвиток чи 
припинення певних матеріально-правових правовідносин. Крім цього, в остан-
ньому разі цивільне процесуальне законодавство регламентує ті питання, яких 
бракує у першому випадку. Мова іде про процесуально-правове регулювання 
правил підсудності справи про встановлення факту розірвання шлюбу, що має 
юридичне значення. Разом з тим при процесуально-правовому регулюванні 
встановлення факту розірвання шлюбу, зокрема статті 315–319 ЦПК України, 
законодавець не обійшов увагою необхідність нормативного закріплення змісту 
заяви про встановлення такого факту, особливості змісту рішення суду про вста-
новлення факту, що має юридичне значення. В акті правосуддя повинні зазнача-
тися відомості про встановлений судом факт та мету такого встановлення поряд 
із доказами, на підставі яких цей факт установлено. За умови необхідності реє-
страції такого рішення в органах державної реєстрації актів цивільного стану 
зазначений документ не замінює документів, котрі видаються цими органами, 
а виступає правовою підставою для одержання зазначених документів.

Цивільне процесуальне законодавство лише закріплює можливість роз-
гляду в порядку окремого провадження справ про розірвання шлюбу за заявою 
подружжя, яке має дітей. Подача такої заяви має відбуватись за спільним бажан-
ням та волею чоловіка та дружини. У зв’язку з цим в одному з судових рішень 
слушно вказується, що примушування до припинення шлюбних відносин або, 
навпаки, примушування до їх збереження, є порушенням права чоловіка та 
дружини на свободу та особисту недоторканність. Крім цього, це може мати 
для порушника встановлені законом негативні наслідки [8].

На жаль, ЦПК України не містить спеціальних норм щодо змісту такої 
заяви, підсудності справ, суб’єктного складу та особливостей судового розгляду 
і змісту судового рішення, як це має місце при правовому регулюванні про-
цедур розгляду інших справ окремого провадження, про які мова йшла вище, 
на що цілком справедливо вказується в процесуальній науковій літературі [5, 
с. 35–36].

Матеріально-правова основа цієї категорії справ передбачена у ст. 109 СК 
України, яка закріплює можливість розірвання шлюбу між подружжям за наяв-
ності договору про визначене місце проживання дітей, про юридично закріплену 
участь у забезпеченні умов життя дітей з боку того з батьків, хто проживатиме 
окремо. У договорі також мають бути визначені умови здійснення ним права 
на особисте виховання дітей.

Дослідження змісту ст. 109 СК України дає підстави зробити висновок про 
необхідність подачі до суду у цій категорії справ двох договорів. Перший (ч. 1 
ст. 109 СК України) повинен мати просту письмову форму із визначенням 



ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС   

70

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС   

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2019. Вип. 147

вищезазначених обставин. Другий (ч. 2 ст. 109 СК України) має стосуватись 
розміру аліментів на дитину і посвідчується нотаріально. Вважаю, що зако-
нодавче закріплення необхідності договірного закріплення правовідносин 
подружжя пояснюється кроком уникнення спору про право при розгляді 
цієї справи в порядку окремого провадження. Дослідження окремих судових 
рішень свідчить про те, що судами не у всіх випадках дотримується законода-
вча вимога про обов’язковість нотаріальної форми такого договору [9]. Одначе 
судовій практиці відомі і випадки укладання замість двох договорів одного, 
проте в нотаріальній формі. У ньому закріплювались умови щодо здійснення 
батьківських прав, визначення місця проживання дітей та про надання коштів 
на утримання дітей (аліментів) [8].

Заява до суду подається подружжям. Як сімейне, так і цивільне процесу-
альне законодавство не визначає процесуально-правового становища подружжя 
як суб’єкта звернення до суду. Частина 4 ст. 294 ЦПК України закріплює пра-
вило про те, що справи окремого провадження розглядаються судом за участю 
заявника і заінтересованих осіб. І якщо коло заявників можна визначити як 
суб’єктів звернення до суду, то коло заінтересованих осіб визначити часто 
буває доволі складно, оскільки законодавство не містить ознак заінтересованих 
осіб. Указана норма не містить такого єдиного суб’єкта справ окремого прова-
дження, як подружжя. Виходячи з цього незрозуміло, чи розповсюджуються на 
подружжя ознаки заявника та заінтересованої особи. Так, у одній із цивільних 
справ суд постановив ухвалу про залишення заяви без руху зокрема і з огляду 
на те, що із заявою окремого провадження у справі даної категорії до суду 
звернулася лише дружина, тоді як чоловік зазначений як заінтересована особа, 
що не відповідає, на думку суду, ст. 109 ЦПК України, відповідно до якої із 
спільною заявою про розірвання шлюбу звертається подружжя [10]. З такими 
висновками суду навряд чи можна погодитись з урахуванням обов’язковості 
участі у розгляді справ окремого провадження заявника і заінтересованих осіб 
(ч. 4 ст. 294 ЦПК України). Не можна погодитись і з твердженням, що в даному 
випадку має місце обов’язкова процесуальна співучасть [6, с. 248], оскільки 
співучасть притаманна суб’єктному складу у справах позовного провадження. 
На це проблемне, на нашу думку, питання не дає відповіді і постанова Пленуму 
Верховного суду України «Про практику застосування судами законодавства 
при розгляді справ про право на шлюб, розірвання шлюбу, визнання його 
недійсним та поділ спільного майна подружжя» від 21.12.2007 р. № 11, котра є 
затребувана судовою практикою [10].

З урахуванням цих обставин вважаю за доцільне вважати кожного з 
подружжя заявником (в даному випадку наявні два заявника), а заінтересо-
ваною особою слід визначати відповідний відділ державної реєстрації актів 
цивільного стану, котрий здійснюватиме державну реєстрацію розірвання 
шлюбу на підставі рішення суду. Оскільки вирішення питання про прийняття 
заяви, на яке посилався автор у попередньому абзаці, розглядалось в Москов-
ському районному суді м. Харкова, то заінтересованою особою слід визначати 
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Московський районний у місті Харкові відділ державної реєстрації актів 
цивільного стану Головного територіального управління юстиції у Харківській 
області.

Відсутність норми про підсудність справ даної категорії також викликає 
нерозуміння. Неможливість застосування аналогії процесуального закону, на 
дискусійність якого звертає увагу Д. Д. Луспеник (D. D. Luspenyk) [11, с. 62–75], 
не дає підстав погодитись із твердженням Г. В. Чурпіти (H. V. Churpita) про 
те, що заява про розірвання шлюбу у випадку, що розглядається, подається до 
суду за правилами загальної, територіальної, альтернативної територіальної під-
судності або підсудності справ за ухвалою вищого суду [6, с. 247]. Із вказаною 
авторкою погодитись не можна з причини процесуально-правової регламентації 
підсудності у справах позовного провадження. У розділі ЦПК України, котрий 
регламентує розгляд справ окремого провадження, питання підсудності регла-
ментуються для кожної категорії справ окремо (статті 295, 301, 305, 310, 316, 
320, 329, 334, 339, 343, 347, 350-1 ЦПК України) при правовій регламентації осо-
бливостей розгляду тієї чи іншої категорії справ окремого провадження. Однак 
точка зору Г. В. Чурпіти не є єдиною в юридичній літературі. М. В. Вербіцька 
(M. V. Verbitska), приміром, уважає, що така заява подається особою до суду за 
місцем реєстрації її місця проживання [12, с. 79].

Уважаємо, що процесуально-правове регулювання розгляду справи про 
розірвання шлюбу за заявою подружжя, яке має дітей, котра розглядається в 
порядку окремого провадження, не містить норм, які б регламентували осо-
бливості її розгляду. Як наслідок, відсутні і правила визначення підсудності 
щодо цієї категорії цивільних справ. У справі, що наводилась вище, подружжя 
мешкає в одному районі м. Харкова, хоча і за різними адресами. У такому разі 
проблем з визначенням підсудності не виникає. Проте у випадку реєстрації 
місця проживання чоловіка та дружини в різних адміністративно-територіаль-
них одиницях держави належне визначення підсудності такої справи могло б 
бути вкрай ускладненим.

Упродовж одного місяця від дня подання заяви про розірвання шлюбу чоло-
вік і дружина мають право відкликати вказаний процесуальний документ. За 
відсутності цього та після спливу місячного терміну суд має ухвалити рішення 
про розірвання шлюбу. Норми СК та ЦПК України, вважаю, не визначають 
граничного терміну ухвалення судового рішення, а закріплюють початок цього 
строку. Визначаючи повноваження суду ухвалити рішення після спливу одного 
місяця від дня подання заяви, законодавець не закріпив граничного терміну, 
впродовж якого вказане повноваження повинно бути реалізовано. Задоволення 
вимог подружжя відбувається за умови відповідності вимог справжній волі дру-
жини і чоловіка та відсутності порушень їх особистих та майнових прав після 
розірвання шлюбу, а також прав їхніх дітей.

Процедура розгляду заяви про розірвання шлюбу за правилами окремого 
провадження не передбачає, як уявляється, необхідності виклику подружжя та 
інших можливих учасників справи у судове засідання. Стаття 109 СК України 
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закріплює лише необхідність дотримання місячного терміну від дня подання 
заяви для вирішення питання про постановлення судового рішення. Однак за 
відомостями, отриманими із змісту одного з актів правосуддя, засідання суду 
у цій категорії справ призначаються. Проте вимоги, викладені в заяві, можуть 
розглядатись органом правосуддя і за відсутності заявника і заінтересованої 
особи за умови своєчасного та належного їх повідомлення про час та місце 
слухання справи. За матеріалами Єдиного державного реєстру судових рішень, 
подружжя вправі надати суду клопотання про слухання справи за їх відсутності 
при підтриманні заяви та проханням задовольнити вимоги [13].

Бракує у нормах ЦПК України і процесуально-правового закріплення про-
цесуальної дії, котра повинна вчинятись судом при можливому відкликанні 
чоловіком (дружиною) заяви про розірвання шлюбу. На мою думку, аналіз норм 
цивільного процесуального законодавства не дає можливості при відкликанні 
вказаного процесуального документа ані ухвалювати рішення, ані постановляти 
ухвалу про залишення заяви без руху, про повернення заяви, залишення її без 
розгляду або закриття провадження по справі. На це звертає увагу і М. О. Рез-
никова (M. O. Reznykova) [14, с. 115].

Висновки. З огляду на вищевказані обставини, процедура розірвання 
шлюбу в судовому порядку за правилами окремого провадження цивільного 
судочинства видається вкрай громіздкою та важкою. До аналогічного вис-
новку приходить М. В. Вербіцька, але з інших підстав [12, с. 80], а також 
М. О. Резникова [14, с. 115]. Труднощі з нормативним регулюванням належної 
процедури розгляду заяви, визначення суб’єктного складу справи, обов’язкова 
підготовка принаймні двох договорів до моменту звернення до суду, очікування 
щонайменше одного місяця до дня ухвалення рішення (без врахування строку 
набрання актом правосуддя законної сили) навряд чи дозволяє говорити про 
більш зручний та легкий шлях розірвання шлюбу за правилами окремого про-
вадження у порівнянні з позовним. На підставі викладеного, можна стверджу-
вати, що розгляд питання про розірвання шлюбу уявляється більш доцільним 
та прозорим саме в тому разі, коли вирішується за правилами позовного, а не 
окремого провадження. 
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Problems of legal regulation of divorce proceedings in the special proceedings
The article is devoted to the study of the peculiarities of applying the norms of national civil 

procedural and family law when courts of civil jurisdiction consider the application on divorce from 
the spouses in special proceedings. Attention is drawn to the problems in determining the content of the 
application, the subject composition, jurisdiction and the particularities of considering this category of 
cases. The analysis of one of the court rulings allowed the author to draw attention to inconsistencies in 
the civil procedural law.

The work stresses on the consolidation of the possibility of considering such a case in the special 
proceedings by the court, but the absence of norms on the peculiarities of considering this category of 
cases gives rise to an ambiguity in the interpretation of certain norms of the civil procedural legislation. 
The analysis of literary sources also indicates a lack of studies of these issues.

When considering the peculiarities of the subject composition, the author draws attention to the 
absence in the content of the civil procedural legislation of such an entity as the “spouses” with a 
legislatively fixed provision in the Civil Procedural Code of Ukraine of the need to participate in special 
proceedings of an applicant as a person applying to the court and, on the other hand, interested parties. 
The impossibility of applying the rules of jurisdiction in this case is proved by analogy with the rules 
of jurisdiction in cases of legal action. When considering the issues related to the peculiarities of the 
consideration of these categories of cases by courts, attention is drawn to the uncertainty of the civil 
procedural legislation on the timing of a decision by a court in such cases, on the procedural and legal 
consequences of withdrawal of a divorce application by spouses and on the procedural fixation of the 
consequences of this event by the court.

Taking an account of the given factors, it is concluded that it is more expedient and transparent 
to consider the issue of divorce process according to the rules of ordinary legal proceedings, and not a 
special one.
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Причинний зв’язок у деліктному праві: 
рефлексія над тестом «якби не»

Досліджено причинний зв’язок у деліктному праві. У центрі уваги – тест «якби не» як базо-
вий інструмент аналізу причинності судом. Застережено, що хоча причинний зв’язок як такий 
має онтологічну природу, спосіб перевірки причинного зв’язку в праві має лінгвістичну природу 
і синтаксично становить собою питальну конструкцію. Тому застосування цього тесту критично 
залежить від того, якими словами виражено антецедент і консеквент.
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Причинная связь в деликтном праве: рефлексия над тестом «если бы не»
Статья посвящена исследованию причинной связи в деликтном праве. В центре внимания – 

тест «если бы не» как базовый инструмент анализу причинности судом. Подчеркивается, что, 
хотя причинная связь как таковая имеет онтологическую природу, способ же проверки причинной 
связи в праве – имеет лингвистическую природу и синтаксически представляет собой вопро-
сительную конструкцию. Поэтому результат применения теста критически зависит от того, 
какими словами выражены антецедент и консеквент. 

Ключевые слова: причинная связь; тест «если бы не»; conditio sine qua non; деликтное право.

Вступ. Наприкінці минулого століття, у 1996 році, Мітчелл Мак-Іннс 
(Mitchell McInnes) із університету Західного Онтаріо написав, що концепція 
причинності паралельно проживає два різних життя: одне в наукових колах, 
а інше – в суддівських. У наукових колах пояснення причинності є джерелом 
нескінченних дебатів і породжує надскладні теоретичні конструкції. Судді, нато-
мість, підходять до питання значно простіше і, вирішуючи справи, покладаються 
здебільшого тільки на здоровий глузд [1, c. 1013–1014]. 
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Проте із початком ХХІ століття ситуація, на наш погляд, істотно змінилась: 
іноземні суди стали ґрунтовно й наукоємно досліджувати причинність. У так 
званих азбестових справах Палата Лордів, а згодом – Верховний Суд Сполу-
ченого Королівства аналізують причинність на клітинному (!) рівні і вдаються 
до з’ясування механізму мутацій мезотелію для того, аби встановити, чи є при-
чинний зв’язок між хворобою, від якої страждала особа, і недбалістю відпові-
дача. На противагу зазначеному, в українських реаліях концепція причинності 
«проживає» доволі одноманітне, «мляве життя». 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У сучасній українській цивіліс-
тиці, коли порівнювати її із зарубіжними студіями, проблемі причинності приді-
ляється дуже мало уваги. Чи не єдиною роботою, що присвячена спеціально цій 
проблемі, є дисертація Л. Д. Донської (L. D. Donska) [2]. Інші вчені досліджу-
вали проблему причинності побіжно, в контексті більш широкої проблематики. 
Є також певна кількість публікацій у періодичних виданнях [3–12], та їх, на наш 
погляд, недостатньо аби надолужити брак фундаментальних робіт з цієї теми.

Мета статті – проаналізувавши базовий інструмент дослідження причин-
ного зв’язку, яким є так званий тест «якби не», визначити складнощі, які можуть 
постати перед судом при мотивуванні висновків щодо наявності або відсутності 
причинного зв’язку у справах за позовами про відшкодування шкоди.

Виклад основного матеріалу. В українській судовій практиці небагато 
рішень, де суд виразно артикулює аргументи, якими він керувався, вирішуючи 
питання про наявність або відсутність причинного зв’язку. Чи не єдиною спро-
бою пояснити, як має доводитися причинний зв’язок у цивільних справах, є таке 
роз’яснення Вищого арбітражного суду України: «Слід довести, що протиправна 
дія чи бездіяльність завдавача є причиною, а збитки, які виникли у потерпілої 
особи, – наслідком такої протиправної поведінки. Питання про наявність або від-
сутність причинного зв’язку між протиправною поведінкою особи і шкодою має 
бути вирішено судом шляхом оцінки усіх фактичних обставин справи» [13, п. 6].

Проте таке тлумачення ніяк не допомагає, адже перша його частина лише 
вказує на те, між чим і чим має бути встановлено причинний зв’язок, не роз-
криваючи в чому, власне, зв’язок полягає, і як його встановити (довести). Друга 
частина, натомість, є лише нагадуванням загального правила оцінки доказів, яке 
стосується причинності так само, як і будь-яких інших обставин, що входять 
до предмета доказування.

Можливо, наявність причинного зв’язку – це річ самоочевидна, яка не 
потребує пояснень і зрозуміла кожному? Наприклад, якщо водій, перевищивши 
швидкість, здійснив наїзд на пішохода, то, напевне, ні в кого не виникне сум-
нівів у тому, що між поведінкою водія і ушкодженнями, яких зазнав пішохід, 
є причинний зв’язок. Такого роду справи умовно можна назвати «простими». 
Однак навіть у таких «простих» справах суд повинен бути здатним пояснити 
міркування, з яких він виходив, даючи відповідь на питання про причинність. 
Для цього наукою має бути запропонована відповідна методика. Не маючи 
методики для «простих» справ неможливо перейти до справ «складніших» 
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і «найскладніших». Окрім того, при більш пильному аналізі, як буде доведено 
далі, навіть «проста» справа із наїздом на пішохода виявляється не такою про-
стою, як могло видатися на перший погляд.

Відправною точкою дослідження причинності є тест «якби не» (‘but for’ 
test). Його суть така: А є причиною В якщо В не сталося б, якби не А. У кон-
тинентальній традиції цей тест іменують conditio sine qua non, що можна пере-
класти як «умова, без якої немає» або «необхідна умова». Саме таку назву має 
стаття 3:101 Принципів європейського деліктного права (PETL). Відповідно до 
цієї статті діяльність або поведінка (тут і далі – діяльність) є причиною шкоди 
потерпілого, якщо за відсутності діяльності шкода б не виникла.

Дійсно, якби не поведінка недбалого водія, який порушив швидкісний 
режим, то пішохід не зазнав би ушкоджень. Отож видається, тест «якби не» 
підтверджує і без того очевидний висновок, що між діями водія і ушкодженнями 
пішохода є причинний зв’язок: без дій водія не було б ушкоджень пішохода.

Проте ушкоджень пішохода не було б і без дій самого пішохода, який 
потрапив на місце у той час, коли там відбувався рух автомобіля. Тобто, якби 
не дії пішохода, то шкода б теж не виникла. Таке просте міркування кидає тінь 
на влучність тесту «якби не». У зв’язку з цим належить доповнити тест додат-
ковими поясненнями й коментарями.

Насамперед слід розуміти, що насправді наслідок ніколи не спричиняється 
однією-єдиною причиною – наслідок завжди викликається набором із багатьох 
причин або факторів1. Для описаної дорожньо-транспортної пригоди такими 
факторами є: перетин траєкторій руху водія і пішохода у певній точці простору 
й часу, швидкість руху автомобіля, коефіцієнт зчеплення із дорожнім полот-
ном, швидкість реакції водія, довжина гальмівного шляху, швидкість реакції 
пішохода, властивості тканин людського тіла (їхня уразливість до механічних 
пошкоджень), фізичні властивості матеріалів кузова автомобіля і т. д. Якщо 
виключити із цього набору хоча б один із факторів, то інцидент не мав би місця.

Тест «якби не» вимагає уявно виключити із набору відомих факторів один 
фактор, і змоделювати, як би розвивались події в такому випадку. Якщо наслідок 
все одно б настав, то, значить, виключений фактор не перебуває із наслідком у 
причинному зв’язку. Але для того, щоб провести операцію уявного виключення, 
необхідно обрати, що саме слід уявно виключити. Тобто із усього набору факто-
рів, які насправді зумовили настання наслідку, ми обираємо один і перевіряємо 
його за допомогою тесту «якби не». У зв’язку з цим постає питання, а чому ми 

1	На цьому зауважував Джон Стюарт Мілль (J. S. Mill) [14, с. 402] Цю ж ідею через математичні 
моделі розвинув Вольфґанґ Спон (Wolfgang Spohn). За його термінологією існує певний набір 
змінних U; елементами цього набору є змінні x, y, z і т. д. (в нашому прикладі такими змінними 
є координати учасників, швидкість руху автомобіля, коефіцієнт зчеплення з дорожнім полот-
ном і т. д.) Кожна змінна може набувати різноманітних значень у межах певного діапазону. 
«Малий світ» w – це функція, яка вказує, якого значення набула кожна змінна із набору U. За 
такої інтерпретації причиною певного наслідку є те, що змінні, які входять до набору U, набули 
саме тих, а не інших значень. Отже, причиною наслідку, за В. Споном, є той або інший «малий 
світ» [15, с. 95].
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обираємо для перевірки саме той, а не інший фактор. Дж. С. Мілль (J. S. Mill) 
писав, що справжня причина – це сукупність усіх передумов; і ми, філософськи 
кажучи, не маємо права іменувати причиною одну із них, переважно перед 
іншими [14, с. 402]. Однак для цілей покладання деліктної відповідальності ми 
таки повинні обрати із усіх факторів той, який претендує на звання юридично 
значущої причини. І це одна із підстав, через які заведено вважати, що правове 
розуміння причини відмінне від філософського й наукового.

Отож належить пояснити, на основі яких міркувань із цілого набору фак-
торів, які зумовили певний результат, обирається лише один (чи декілька) для 
перевірки тестом «якби не». У наведеному прикладі із ДТП ми застосували 
тест до поведінки водія. Чому саме до поведінки водія? Відповідь, здавалося б, 
проста – тому що поведінка водія була протиправною. І якби якийсь інший із 
факторів теж був би протиправним, то він би теж підлягав перевірці. Неважко 
уявити, що пішохід переходив вулицю на заборонний знак світлофора, або 
коефіцієнт зчеплення із дорогою був небезпечно низьким через недбалість 
дорожніх служб, які не розчистили дорогу, або гальмівна система автомобіля 
була несправною через виробничий брак тощо. Якби мали місце такі фактори, 
то вони теж би підлягали дослідженню на предмет причинної пов’язаності зі 
шкодою потерпілого.

Проте може здатися, що в межах системи генерального делікту така від-
повідь породжує порочне коло. За принципом генерального делікту проти-
правною вважається будь-яка поведінка, яка завдає шкоди. Тож виходить, що 
причинний зв’язок слід установлювати між шкодою і протиправною поведін-
кою, а протиправною є поведінка, яка причинно пов’язана зі шкодою. Утім, 
«розірвати» порочне коло можна, якщо установлювати причинний зв’язок не із 
протиправною поведінкою, а із поведінкою, яку позивач вважає протиправною. 
За такого підходу отримаємо: тест «якби не» має застосовуватися до поведінки 
особи, яка зазначена відповідачем у позові. І лише після того, як установлено, 
що поведінка особи послугувала причиною шкоди, починає діяти презумпція 
протиправності і суд переходить до питання про те, чи був відповідач управо-
мочений на завдання шкоди. Отже, за такого підходу першою досліджується 
причинність, і лише потім – протиправність. Тут протиправність заснована на 
причинності: за принципом генерального делікту протиправність означає, що 
поведінка була причиною шкоди і при цьому не доведено, що відповідач мав 
право на заподіяння такої шкоди.

На противагу зазначеному в англо-американському праві порядок дослі-
дження обставин справи протилежний: причинність досліджується після про-
типравності (breach of duty) [16, с. 157]. А це означає, що протиправність 
встановлюється на основі незалежного критерію і шкідливість поведінки не є 
prima facie доказом протиправності.

Припустімо, що малолітня дитина несподівано вибігла на проїзджу частину, 
і при цьому експертизою встановлено, що навіть якби водій рухався з дозволе-
ною швидкістю, він би все одно не зміг уникнути наїзду.
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Якщо діє принцип генерального делікту, то ми встановлюємо причинний 
зв’язок між шкодою і поведінкою відповідача в цілому. Тест «якби не» набуває 
такого вигляду: «чи було б скоєно наїзд, якби не дії водія?». Відповідь на це 
питання – звісно, ні: якби водій не рухався на автомобілі у відповідному місці 
і у відповідний час, то інцидент би не трапився. Отже, причинний зв’язок є. 
І оскільки відповідальність у цьому разі не залежить від вини і водій не був 
уповноважений на завдання шкоди, то він зобов’язаний до відшкодування.

Якщо ж протиправність досліджується першою і на основі незалежного кри-
терію, то отримаємо іншу канву міркувань. Поведінка водія є протиправною, бо 
він порушив швидкісний режим. Тест «якби не» застосовується в такому разі до 
протиправного аспекту поведінки і набуває такого вигляду: «чи стався б наїзд, 
якби не перевищення швидкості водієм?». Оскільки відповідь на це питання «так, 
стався б» (з огляду на висновок експерта), то причинного зв’язку немає. Відпо-
відальність водія настає незалежно від вини, але не незалежно від причинності1. 
За такою логікою, водій не повинен відповідати за шкоду, завдану наїздом на 
пішохода. Проте такий висновок викликає заперечення.

Річ у тім, що описаний нами випадок має важливу особливість, якою не 
можна знехтувати. Ця особливість полягає в тому, що йдеться про відповідаль-
ність за шкоду, завдану джерелом підвищеної небезпеки. Таку відповідальність 
в Україні називають «безвинною», а в англомовній літературі – «суворою» 
(strict). Тож навіть якщо припустити, що водій насправді рухався із дозво-
леною швидкістю у момент, коли дитина вибігла на проїжджу частину, то 
все одно закономірним видається висновок, що він, тим не менше, мав би 
відповідати за завдану шкоду. Але як це узгоджується із описаними вище 
міркуваннями?

Ми вважаємо, що методика встановлення причинного зв’язку повинна 
враховувати особливості безвинної відповідальності. Принципи європейського 
деліктного права виходять із того, що відповідальність за вину і відповідальність 
за небезпечну діяльність – це дві різні підстави відповідальності.

Так, відповідно до ст. 1:101 PETL:
(1) Особа, яка визнана юридично відповідальною за шкоду, зобов’язана її 

відшкодувати.
(2) Юридично відповідальною за шкоду визнається особа
		   a) чия винна поведінка спричинила шкоду;
		   b) чия підвищено небезпечна діяльність спричинила шкоду; або
		   c) чиї помічники спричинили шкоду в межах виконання своїх функцій.
Тому ми переконані, що коли йдеться про відповідальність за вину, то 

причинний зв’язок слід установлювати між шкодою і протиправним аспектом 
поведінки відповідача; натомість, коли йдеться про безвинну відповідальність – 
причинний зв’язок слід установлювати між шкодою і поведінкою відповідача в 
цілому. Спроби виокремити протиправний аспект поведінки у разі безвинної 
1	Як слушно зауважував Г. К. Матвєєв, за шкідливі наслідки джерела підвищеної небезпеки вста-

новлена безвинна, але не безпричинна відповідальність [17, с. 104]. 
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відповідальності або потребують неправдоподібних «натяжок»1, або призво-
дять до результатів явно несумісних з самою ідеєю безвинної відповідальності 
(як у наведеному прикладі з ДТП). Роско Паунд (R. Pound) розглядав відпо-
відальність за умисел, відповідальність за необережність і безвинну відпові-
дальність як три щаблі історичного розвитку деліктної відповідальності і при 
цьому застерігав від застосування за інерцією до наступного щабля точнісінько 
тих принципів, що застосовувались до попереднього [19]. Установлювати 
причинний зв’язок із протиправним аспектом поведінки в тих випадках, 
коли йдеться про безвинну відповідальність, означало б застосовувати до 
безвинної відповідальності за інерцією ті ж самі правила, що застосовуються 
до відповідальності за вину. Відповідальність за вину – це відповідальність 
за шкоду, яка не могла б мати місце у світі досконало функціонуючого права, 
тобто у світі, де всі і кожен без винятку додержуються приписів чинного 
права. Іншими словами, коли справа стосується відповідальності за вину, то 
на запитання: «Чи міг би цей інцидент статися у світі досконало функціону-
ючого права?» відповідь заперечна. Так, у світі досконало функціонуючого 
права усі водії додержуються швидкісного режиму, і тому в такому світі не 
може статися ДТП, причиною якого було б перевищення швидкості. Але у 
світі досконало функціонуючого права дитина може раптово вибігти на дорогу. 
Проте безвинна відповідальність – це відповідальність навіть за ті випадки, 
які сталися б навіть у світі досконало функціонуючого права. Тому при без-
винній відповідальності причинно-наслідковий зв’язок має пов’язувати шкоду 
не із протиправним аспектом поведінки (що в принципі неможливий у світі 
досконало функціонуючого права), а загалом із поведінкою, що створює під-
вищену небезпеку.

Хоча сама причинність має не логічну, а онтологічну природу, тест на при-
чинність є логічним висловлюванням. У цьому висловлюванні є антецедент і 
консеквент. Якщо ми сформулюємо тест як питальне речення «Чи виникло б 
В, якби не А?», то А – це антецедент, а В – консеквент. Вище ми переконалися, 
що результат тесту, залежить, по-перше, від того, який із численних факторів ми 
обираємо на роль антецедента (поведінку водія, поведінку пішохода, поведінку 
дорожніх служб тощо). По-друге, результат залежить від того, як ми форму-
люємо антецедент («дії водія» чи «перевищення швидкості водієм»). Щодо 
консеквенту не постає питання вибору (консеквентом завжди є шкода, а не які 
інші наслідки), однак постає питання формулювання. Отож, результат тесту 
«якби не» залежить не тільки від того, як обрано й сформульовано антецедент, 
але й від того, як сформульовано консеквент.

Припустімо, що водій Х, виїжджаючи із гаража, пошкодив заднє ліве крило 
свого автомобіля і тепер воно потребує вирівнювання й фарбування. Через 
декілька днів по тому водій Х потрапляє в дрібну дорожньо-транспортну при-

1	Покроський Й. О. свого часу наводив рішення Вищого баварського суду, котрий дійшов вис-
новку, що саме по собі використання залізницею локомотивів, котрі викрешують іскри, уже є 
протиправним. (Цит. за [18, с. 21]).
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году, у якій інший водій Y, порушивши правила маневрування, зачіпає те ж саме, 
вже пошкоджене, заднє ліве крило автомобіля Х. 

Як у цьому випадку має бути сформульовано консеквент у тесті «якби 
не»? Якщо під шкодою розуміти пошкодження крила, то тест «якби не» набу-
ває такого вигляду: «Чи мало б місце пошкодження крила, якби не поведінка 
водія Y?» З одного боку, на це запитання можна відповісти ствердно: так, 
пошкодження б усе одно мало місце, адже крило вже було пошкоджене до ДТП. 
Отже, тест вказує, що причинного зв’язку немає.

А втім, деякі вчені пропонують підхід, заснований на конкретизації, або, 
як інколи кажуть, «гранулюванні» [20, с. 1777–1780]. Сутність цього підходу 
полягає в тому, що консеквентом у тесті «якби не» має бути не просто загальне 
формулювання характеру шкоди, а достеменний опис шкоди із усіма фізичними, 
хімічними, біологічними та іншими подробицями. Наголос такий: якби не пове-
дінка водія Y, то пошкодження лівого заднього крила було б не таким, яким 
воно є (було б менше подряпин, інший характер деформації і т. д.). За такого 
формулювання консеквента тест «якби не» вказує, що причинний зв’язок є.

Поряд із цим існує й інший спосіб сформулювати консеквент. Якщо під 
шкодою розуміти не пошкодження крила як таке, а витрати, які має понести 
власник, аби відремонтувати це крило, то тест набуде такого вигляду: «Чи 
поніс би водій Х витрати на ремонт крила, якби не дії водія Y?». Очевидно, що 
за такої інтерпретації тест «якби не» знову вказує на відсутність причинного 
зв’язку між діями водія Y і шкодою, якої зазнав водій Х.

У цьому контексті цікаво, що за ст. 22 ЦК України збитками одночасно 
визнаються і втрати, яких особа зазнала у зв’язку з пошкодженням речі, 
і витрати, які вона зробила або мусить зробити для відновлення свого пору-
шеного права. Деформоване автомобільне крило, з одного боку, означає втрати 
у зв’язку з пошкодженням речі, але в той же час воно означає і витрати на 
ремонт. Але так чи інакше, збитки за ЦК України – це втрати або витрати, 
але не пошкодження речі як таке. Здавалося б, це повинно дати відповідь на 
питання про те, як формулювати консеквент у тесті «якби не». Та ЦК України 
містить суперечливі норми щодо цього. 

У ст. 1166 ЦК України йдеться про відшкодування завданої особі майно-
вої шкоди. Звідси слідує, що причинний зв’язок має встановлюватися щодо 
майнової шкоди, тобто безпосередньо щодо тих негативних змін, які сталися 
в майні особи (в нашому випадку – це пошкодження автомобільного крила). 
На противагу зазначеному, за ст. 22 ЦК України особа має право на відшкоду-
вання завданих їй збитків, під якими, як відомо, розуміють грошове вираження 
тих або інших негативних змін у майні особи (в нашому випадку збитками є 
вартість ремонту крила). Тож зі ст. 22 ЦК України випливає, що причинний 
зв’язок має установлюватися саме зі збитками. Таким чином, ЦК України не 
дає однозначної відповіді на питання про те, між чим і чим має встановлюва-
тися причинний зв’язок, тимчасом як в окремих випадках це питання набуває 
особливої гостроти.
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Висновки. Хоча причинний зв’язок як такий має онтологічну природу, 
спосіб перевірки причинного зв’язку в праві має лінгвістичну природу і синтак-
сично становить собою питальну конструкцію: чи виникло б В, якби не А? (де 
А – це антецедент, а В – консеквент). Попри позірну простоту тест «якби не» 
криє в собі чимало непевності, а результат застосування цього тесту критично 
залежить від того, якими словами виражено змінні А і В. Насправді результат 
викликається багатьма чинниками, а тест придатний для перевірки тільки 
одного антецедента за раз. Тому суд повинен мотивувати, чому саме той, а не 
інший чинник обрано для перевірки тестом. За загальним правилом, на роль 
антецедента з усіх дійсних чинників має обиратися той, що є протиправним. 
По-друге, формулювання консеквента теж може бути різним, адже як останній 
можна розглядати або негативні зміни в становищі потерпілого як такі (шкода), 
або їх грошову оцінку (збитки). В окремих випадках це розмежування набуває 
кардинального значення.
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Causation in Tort Law: Review of the “But For” Test
Causal connection between tortfeasor’s behavior and damage sustained by the plaintiff constitutes 

an inevitable precondition for liability in tort. The concept of causation is a matter of much debate in 
academic literature. In contrast, courts rarely provide exhaustive reasoning on the issue of causal nexus. 
That is so partly because the causal connection is often considered obvious or self-evident. Undoubtably 
there are many cases where causation is so evident that no one will question it. However there are also 
some factual situations where that is not the case. No one can effectively cope with difficult cases unless 
having established workable principles for the easy cases in the first place. The basic tool for analyzing 
causation in easy cases is the “but for” test. Notwithstanding the causation itself is of ontological nature 
the “but for” test is of linguistic nature. In fact it constitutes a question: would B have occurred, but for 
A? (where A is antecedent and B is consequent). The result of the “but for” test’s application depends 
on several choices. First, in reality the result is always caused by numerous factors. In contrast, the “but 
for” test tests only one antecedent. Therefore, this one factor has to be chosen (by a judge). Secondly, 
having chosen some factor judge still can choose the exact wording of that factor. Thirdly, although the 
consequent is always the damage sustained by the plaintiff, this damage can be put in words in numerous 
ways (from general outline to very specific description).
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Проблемные вопросы гражданской юрисдикции в контексте принципа верховенства 
права

Статья посвящена анализу проблемных вопросов применения правил гражданской юрисдик-
ции в свете основоположного принципа верховенства права и международных стандартов права 
на справедливое судебное разбирательство по гражданским делам согласно с п. 1 ст. 6 Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод и практикой Европейского суда по правам человека 
касательно толкования и применения этой статьи. 

Ключевые слова: судебная юрисдикция; гражданская юрисдикция; право на справедливое 
судебное разбирательство по гражданским делам; Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод; Европейский суд по правам человека; верховенство права.

Вступ. Проблемні питання застосування правил цивільної юрисдикції 
завжди залишалися одними із найбільш актуальних у царині цивільного про-
цесуального права з огляду на відсутність у вітчизняному процесуальному 
законодавстві чітких критеріїв для розмежування цивільної, господарської та 
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адміністративної юрисдикції. Наразі у судовій практиці мають місце непооди-
нокі випадки конфлікту різних видів юрисдикції, які на рівні національного 
правопорядку часто вирішуються ситуативно шляхом висловлення правових 
позицій Великою Палатою Верховного Суду, проте останні, як свідчить досвід, 
також не відрізняються сталістю. Відсутність правової визначеності приписів 
процесуального законодавства, а відтак і неможливість їх ефективного засто-
сування на практиці, призводить до порушення права осіб на справедливий 
судовий розгляд у цивільних справах, що гарантоване п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) та визнається 
частиною принципу верховенства права у демократичному суспільстві. З огляду 
на зазначене, наразі пильного вивчення потребують питання ефективної моделі 
судової юрисдикції в контексті міжнародних стандартів справедливого судочин-
ства та принципу верховенства права. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженню проблем 
цивільної юрисдикції присвячені праці таких учених, як Н. М. Бессараб 
(N. M. Bessarab), К. В. Гусаров (K. V. Husarov), В. В. Комаров (V. V. Komarov), 
Д. Д. Луспеник (D. D. Luspenyk), Н. Ю. Сакара (N. Yu. Sakara), О. С. Ткачук 
(O. S. Tkachuk), П. І. Радченко (P. I. Radchenko), Д. М. Шадура (D. M. Shadura) 
та інші. Однак варто зауважити, що інститут цивільної юрисдикції у світлі осно-
воположного принципу верховенства права та міжнародних стандартів права 
на справедливий судовий розгляд науковцями практично  не досліджувався.

Метою статті є розгляд проблемних питань застосування правил цивіль-
ної юрисдикції та дослідження зазначеного інституту через призму осново-
положного принципу верховенства права та еволюційного тлумачення п. 1 
ст. 6 ЄКПЛ, що закріплює право кожного на справедливий судовий розгляд 
у цивільних справах.

Виклад основного матеріалу. Принцип верховенства права визнається 
загальним та фундаментальним принципом права як на міжнародному, так і 
на національному рівні. Венеціанська комісія виокремлює такі складові зазна-
ченого принципу, як: а) законність, включаючи прозорий, підзвітний та демо-
кратичний процес введення в дію приписів права; б) юридична визначеність; 
в) заборона свавілля; г) доступ до правосуддя, представленого незалежними 
та безсторонніми судами, включно з тими, що здійснюють судовий нагляд за 
адміністративною діяльністю; г) дотримання прав людини; д) заборона дискри-
мінації та рівність перед законом [1]. Поряд з цим ключову роль у забезпеченні 
реалізації принципу верховенства права при здійсненні правосуддя у цивільних 
справах завжди відігравали процесуальні гарантії права на справедливий судо-
вий розгляд, яке по праву можна вважати транспозицією верховенства права 
у цивільному судочинстві [2, c. 49].  

Правила цивільної юрисдикції та юридична визначеність. Юридична 
визначеність є невід’ємною вимогою принципу верховенства права, яка вима-
гає, серед іншого, щоб матеріальне та процесуальне законодавство відповідало 
вимогам якості закону, виробленим у практиці ЄСПЛ. Так, у справі «Kruslin v. 
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France» зазначається, що закон має бути доступним  для заінтересованої особи, 
яка повинна мати можливість передбачити його наслідки для себе, а також 
закон не повинен суперечити принципу верховенства права [3]. 

Особливе значення у контексті проблематики, що розглядається, має така 
вимога, як передбачуваність закону. Так, відповідно до усталеної практики 
ЄСПЛ норма не може вважатися «законом», якщо вона не сформульована 
з достатнім ступенем точності, що дозволяє особі співвіднести з нею свою пове-
дінку: особа повинна мати можливість, отримавши за необхідності відповідну 
консультацію юриста, передбачати в розумних у світлі конкретних обставин 
справи межах ті наслідки, які може за собою потягнути та чи інша поведінка. 
Ці наслідки не обов’язково мають передбачатися з абсолютною визначеністю, 
адже досвід показує, що це є недосяжним. Більш того, хоча визначеність форму-
лювань є досить бажаною, необхідно уникати надмірної жорсткості, адже право 
повинно мати здатність відповідати обставинам, які змінюються [4]. 

Венеціанська комісія у цьому контексті зазначає, що держава зобов’язана 
дотримуватись законів, які запровадила, і застосовувати їх у передбачуваний 
спосіб та з логічною послідовністю. Передбачуваність означає, що закон має 
бути, за можливості, проголошений наперед – до його застосування, та має бути 
передбачуваним щодо його наслідків: він має бути сформульований з достат-
ньою мірою чіткості, аби особа мала можливість скерувати свою поведінку. 
Юридична визначеність вимагає, щоб юридичні норми були чіткими і точними 
та спрямованими на забезпечення того, щоб ситуації та правовідносини зали-
шались передбачуваними [1]. 

Як показує вітчизняна практика правозастосування, норми процесуаль-
ного законодавства щодо розмежування різних видів судової юрисдикції не 
є достатньо визначеними та не дозволяють особам, які звертаються до суду, 
правильно визначити юрисдикційну належність справи і передбачити наслідки 
своєї поведінки. Крім того, часто національні суди висловлюють протилежні 
позиції стосовно юрисдикційної належності справ, що свідчить про певний 
ступінь дивергенції судової практики, яку відповідно до норм національного 
законодавства покликана усунути Велика Палата Верховного Суду з огляду 
на її повноваження стосовно забезпечення єдності судової практики. Проте 
непослідовне застосування положень вітчизняного законодавства у багатьох 
випадках призводить до порушення права осіб на справедливий судовий роз-
гляд, закріпленого у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ.

Правила цивільної юрисдикції та право на справедливий судовий розгляд. 
Відповідно до п. 1 ст. 6 ЄКПЛ кожна особа має право на справедливий і публіч-
ний розгляд її справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім 
судом, встановленим законом. На перший погляд, може скластися враження, 
що п. 1 ст. 6 ЄКПЛ не торкається питань судової юрисдикції, адже текстуально 
у цій статті про зазначений інститут нічого не сказано. Проте еволюційне тлума-
чення права на справедливий судовий розгляд, надане ЄСПЛ у своїй практиці, 
зачіпає проблеми судової юрисдикції принаймні з точки зору двох елементів 
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права на справедливий судовий розгляд – права на доступ до суду та права на 
розгляд справи судом, встановленим законом.

Передусім слід звернути увагу на гарантії права на доступ до суду. Хресто-
матійним у цьому контексті є рішення у справі “Tserkva Sela Sosulivka v. Ukraine” 
[4], в якому чи не найяскравіше відображено проблему конфлікту різних 
видів юрисдикції в Україні. Зазначена справа стосувалася спору української 
греко-католицької церкви із місцевою державною адміністрацією про надання 
у користування культової будівлі. Спочатку позивач звернувся із позовом до 
господарського суду, проте провадження у справі було припинене у зв’язку із 
тим, що справа мала розглядатися в порядку цивільного судочинства. У подаль-
шому позивач звернувся із позовом до суду загальної юрисдикції, проте остан-
ній відмовив у відкритті провадження у справі, обґрунтовуючи своє рішення 
належністю справи до юрисдикції господарських судів. Урешті-решт справу 
було закрито після повторного звернення до суду господарської юрисдикції, 
адже останній вважав, що у цій справі має бути використаний адміністратив-
ний, а не судовий порядок оскарження дій відповідного державного органу. Як 
наслідок, ЄСПЛ у цій справі констатував порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ через 
відмову заявнику у доступі до суду, адже справа не була розглянута по суті ані 
судами загальної, ані судами господарської юрисдикції. На жаль, такі випадки, 
коли національні суди не можуть визначитися із тим, в порядку якого виду 
судочинства має розглядатися та чи інша справа, не є поодинокими, а тому 
виникає закономірне питання про те, чи можемо ми вимагати від позивача пра-
вильного застосування правил юрисдикції, і чи має він можливість передбачити 
наслідки своєї процесуальної поведінки, якщо навіть професійні правники часом 
не здатні цього зробити.

Інститут судової юрисдикції також іманентно пов’язаний із правом особи 
на розгляд справи судом, встановленим законом. Концепт «суду, встановле-
ного законом» у конвенційній системі вимагає наявності: а) законної основи 
функціонування суду [6] (інституційна складова); б) повноважень суду на 
розгляд конкретної справи з точки зору предметної та суб’єктної, інстанційної 
та територіальної юрисдикції, а також використання судом виключно наданих 
законом повноважень [7] (компетенційна складова); в) належного складу суду 
та повноважень на розгляд справи у кожного конкретного судді, що входить до 
складу суду [8] (процесуальна складова). Отже, можна зробити висновок, що 
п. 1 ст. 6 ЄКПЛ гарантує кожному право на розгляд справи в суді, до юрисдик-
ції якого вона віднесена законом, що є невід’ємною складовою поняття «суд, 
встановлений законом».

Правильне застосування правил судової юрисдикції має фундаментальне 
значення з точки зору дотримання гарантій права на справедливий судовий 
розгляд. Разом із цим, часто проблема конфлікту юрисдикції ускладнюється 
необхідністю вирішення питання конкуренції окремих елементів права на 
справедливий судовий розгляд при розгляді конкретної справи. Логіку ЄСПЛ 
у таких випадках можна простежити на прикладі рішення у справі “Sutyazhnik 
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v. Russia”, в якій національними арбітражними судами розглядався спір між 
громадською організацією та відповідним органом державної влади щодо від-
мови у реєстрації громадської організації. Позов був задоволений, рішення 
суду першої інстанції залишене в силі апеляційним судом. Проте після вступу 
рішення у законну силу прокурором було внесено протест у порядку нагляду 
з тієї підстави, що справа мала розглядатися в порядку цивільного, а не арбіт-
ражного судочинства. Розглядаючи зазначену справу, ЄСПЛ торкнувся питання 
конкуренції таких елементів права на справедливий судовий розгляд, як пра-
вова визначеність, зокрема правило res judicata, що відбиває вимогу остаточ-
ності судових рішень, та права особи на розгляд справи судом, встановленим 
законом, зокрема судом, до юрисдикції якого справа віднесена відповідно до 
закону. Аналізуючи обставини справи, ЄСПЛ зазначив, що наслідки рішення 
у цій справі були досить обмеженими, адже воно стосувалося лише сторін 
спору та не суперечило будь-якому іншому судовому акту. Надалі ЄСПЛ, не 
применшуючи важливості дотримання правил цивільної юрисдикції, зауважив, 
що «погоджується з тим, що – як питання принципу – правил юрисдикції слід 
дотримуватися. Однак у конкретних обставинах цієї справи була відсутня будь-
яка нагальна суспільна потреба, що могла б виправдати відступ від принципу 
правової визначеності. Судове рішення було скасоване, скоріше заради право-
вого пуризму,  а не для того, щоб виправити помилку, що має фундаментальне 
значення для судової системи» [9]. 

Як бачимо, у цій справі ЄСПЛ віддав перевагу принципу правової визна-
ченості, а не формальному дотриманню правил цивільної юрисдикції, викорис-
тавши поняття правового пуризму. Варто зазначити, що у практиці національних 
судів також трапляється чимало складних випадків застосування правил цивіль-
ної юрисдикції, причому в багатьох рішеннях для обґрунтування відступу від 
тих чи інших приписів процесуального законодавства Верховний Суд часто 
посилається на практику ЄСПЛ, що заслуговує на окрему увагу.

Проблеми цивільної юрисдикції та практика Верховного Суду. Варто 
погодитися з тим, що новий Верховний Суд вивів практику вітчизняного 
правозастосування на якісно новий рівень. Не стали винятком у цьому відно-
шенні і деякі запропоновані варіанти вирішення проблем інституту цивільної 
юрисдикції.

У цьому контексті передусім слід звернути увагу на правову позицію Вели-
кої Палати Верховного Суду з приводу наслідків розгляду справи за правилами 
іншого виду судочинства, аніж той, до якого вона віднесена законом, якщо 
особі було раніше відмовлено у розгляді справи судом, до юрисдикції якого 
вона належить. У практиці трапляються випадки, коли особа, звертаючись до 
суду в порядку цивільного судочинства, вже отримала ухвалу про відмову у 
відкритті провадження або ухвалу про закриття провадження у справі в порядку 
господарського та/або адміністративного судочинства, адже відповідні суди 
не вважали, що справа належить до їх юрисдикції. Суд загальної юрисдикції 
вирішує справу по суті та ухвалює рішення у справі, проте під час апеляційного 
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або касаційного провадження з’ясовується, що справа не підлягає розгляду 
в порядку цивільного судочинства. У цьому разі суд вищої інстанції постає 
перед вибором: застосовувати норми ЦПК та закрити провадження у справі, 
скасувавши відповідне рішення, або ж констатувати можливість розгляду цієї 
справи в порядку цивільного судочинства, зважаючи на відмову суду, до юрис-
дикції якого віднесена справа, розглянути її.  

На жаль, такі ситуації не є поодинокими у практиці Верховного Суду. 
Стикнувшись із відповідною дилемою, Верховний Суд висловив своєрідну 
позицію щодо важливості дотримання правил предметної та суб’єктної юрис-
дикції, яка полягає у тому, що якщо особі було раніше відмовлено у роз-
гляді справи судом, до юрисдикції якого вона належить, то не відступаючи 
від правових висновків щодо юрисдикційної належності справи, викладених 
Великою Палатою Верховного Суду, з метою забезпечити позивачу право на 
судовий захист та справедливий судовий розгляд Верховний Суд вважає за 
можливе розглядати справу за правилами цивільного судочинства [10].

Нагадаємо, що цивільне процесуальне законодавство чітко закріплює 
наслідки недотримання правил предметної та суб’єктної юрисдикції. Так, якщо 
під час відкриття провадження у справі з’ясовується, що справа не підлягає 
розгляду в порядку цивільного судочинства, то суд має відмовити у відкритті 
провадження (п. 1 ч. 1 ст. 186 ЦПК), якщо це з’ясовується після відкриття 
провадження у справі – закрити таке провадження (п. 1 ч. 1 ст. 255 ЦПК). 
У тому разі, якщо зазначена обставина буде встановлена судами апеляційної 
або касаційної інстанції, останні мають скасувати судові рішення судів нижчих 
інстанцій та закрити провадження у справі. При цьому порушення правил 
юрисдикції загальних судів, визначених статтями 19-22 ЦПК, є обов’язковою 
підставою для скасування рішення незалежно від доводів апеляційної чи 
касаційної скарги (ч. 2 ст. 377 ЦПК, ч. 2 ст. 414 ЦПК). Як видно, застосування 
зазначених повноважень є обов’язком суду, що не містить винятків, а наслід-
ком таких процесуальних дій є неможливість повторного звернення до суду 
з тотожним позовом. Одначе Верховний Суд  фактично всупереч прямим 
приписам ЦПК у виняткових випадках допускає можливість розгляду справи, 
яка віднесена до юрисдикції господарських або адміністративних судів, 
у порядку цивільного судочинства.

На наш погляд, зазначена ситуація має бути проаналізована з точки зору 
гарантій права на справедливий судовий розгляд. Як видно, перед Верховним 
Судом постало питання щодо конкуренції таких гарантій права на справедливий 
судовий розгляд, як право на доступ до суду та право на розгляд справи 
судом, установленим законом, тобто судом, до юрисдикції якого належить 
відповідна справа. Як наслідок, Верховний Суд надав перевагу праву особи 
на доступ до суду, адже протилежний підхід унеможливив би взагалі судовий 
захист відповідного права та призвів до ситуації, схожої до тієї, яка мала місце 
у згаданій нами справі “Tserkva Sela Sosulivka v. Ukraine”, а, отже, міг би слу-
гувати підставою для звернення до ЄСПЛ зі скаргою на порушення п. 1 ст. 6 
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ЄКПЛ у частині позбавлення права на доступ до суду. Разом з тим, на наш 
погляд, зазначена ситуація має бути оцінена і з точки зору повноважень самого 
Верховного Суду, адже очевидно, що останній вийшов за їх межі, визначені 
цивільним процесуальним законодавством, що саме по собі може свідчити про 
порушення компетенційної складової поняття «суд, встановлений законом» 
у контексті п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. Так, право на розгляд справи судом, установленим 
законом, передбачає, серед іншого, і те, що суди зобов’язані використовувати 
виключно ті повноваження, які передбачені в процесуальному законодавстві. 
Наприклад, у справі  “Sokurenko and Strygun v. Ukraine” [11] ЄСПЛ констатував 
порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ у частині недотримання вимоги «суд, встановлений 
законом» через те, що Верховний Суд України всупереч вимогам процесуального 
законодавства, скасовуючи постанову Вищого господарського суду України, 
залишив у силі рішення апеляційного суду, хоча таке його повноваження не 
було передбачене процесуальним законодавством, відповідно до якого він міг 
або повернути справу на новий розгляд до суду нижчої інстанції, або закрити 
провадження у справі. 

Звертає на себе увагу і інший приклад із практики Верховного Суду. 
Відповідно до норм ЦПК суд касаційної інстанції зобов’язаний  перевірити 
дотримання судами нижчих інстанцій правил предметної та суб’єктної 
юрисдикції, адже їх порушення є підставою для закриття провадження у 
справі. Разом із цим Верховний Суд розширив відповідні повноваження суду, 
виробивши наступний алгоритм дій. У разі коли судом касаційної інстанції буде 
встановлено, що справа не підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства, 
він також має перевірити, чи вдавався позивач до звернення до суду загальної 
юрисдикції із тотожним позовом в порядку того виду судочинства, в якому має 
розглядатися справа. Якщо так і йому було помилково відмовлено у відкритті 
провадження у справі або провадження у справі було закрите через неправильне 
застосування правил юрисдикції, то суддя має розглянути цю справу «за 
правилами цивільного судочинства виключно і лише тому, що позивачу має 
бути забезпечений доступ до правосуддя, що включає і розгляд скарги по суті, 
навіть в іншому, ніж це передбачено законом судочинстві, оскільки перешкоди 
до розгляду у належному судочинстві виникли у зв’язку з процесуальною 
діяльністю суду» [12]. І лише у тому випадку, якщо позивач не звертався раніше 
до суду належної юрисдикції, провадження у справі закривається зі скасуванням 
рішень судів нижчих інстанцій.

Таким чином, аналіз практики Верховного Суду свідчить про те, що вона 
пішла значно далі за відповідні положення ЦПК. У тих випадках, коли особа 
вже зверталася до суду належної юрисдикції, однак він відмовив у відкритті 
провадження або закрив провадження у справі, навіть якщо справа наразі 
розглядається в суді, до юрисдикції якого вона не належить, Верховний Суд 
виходить із фактичної необхідності розгляду справи та дозволяє відповідному 
суду розглядати таку справу, незважаючи на те, що вона мала б розглядатися 
за правилами іншого виду судочинства. У цьому разі можна констатувати, 
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що Верховний Суд віддає перевагу праву особи на доступ до суду, а не праву 
на розгляд справи судом, встановленим законом. Зазначені правові позиції 
Верховного Суду фактично свідчать про те, що національні суди мають право 
виходити за межі своїх повноважень, визначених в законі, надаючи більше 
значення гарантіям забезпечення реального права на доступ до суду, аніж 
положенням норм цивільного процесуального законодавства. Проте подібне 
занадто вільне тлумачення правил судової юрисдикції не враховує особливостей 
різних видів судочинства, таких як різні стандарти доказування, відмінність 
у розподілі обов’язків із доказування, особливості процесуальної форми та 
процесуальних строків тощо. Зрештою Верховний Суд віддає у цьому випадку 
перевагу праву позивача на доступ до суду, однак відповідач користується 
тими ж процесуальними гарантіями та має право на розгляд справи судом, до 
юрисдикції якого віднесена справа, користуючись всім обсягом процесуальних 
гарантій конкретного виду судочинства. Таким чином, зважаючи на практичні 
проблеми застосування правил цивільної юрисдикції, слід поставити питання 
про необхідність системних змін регламентації зазначеного інституту, адже 
наявність неоднозначних підходів у судовій практиці та неналежна якість 
процесуального законодавства щодо питань судової юрисдикції можуть 
призвести до невтішних наслідків. 

Реформування цивільного процесуального законодавства щодо питань 
цивільної юрисдикції: сучасний стан. У контексті проблематики, що 
розглядається, не можна оминути увагою і останні зміни до процесуального 
законодавства, покликані збільшити ефективність правового регулювання 
питань юрисдикції. Передусім слід вернути увагу на повноваження Великої 
Палати Верховного Суду щодо забезпечення єдності судової практики. 

Так, відповідно до попередньої редакції ч. 6 ст. 403 ЦПК справа підлягала 
передачі на розгляд Великої Палати Верховного Суду у всіх випадках, коли 
учасник справи оскаржував судове рішення з підстав порушення правил пред-
метної чи суб’єктної юрисдикції. Фактично це призводило до того, що якщо 
учасник справи у своїй касаційній скарзі посилався на недотримання правил 
предметної або суб’єктної юрисдикції, справа мала автоматично передаватися на 
розгляд Великої Палати, незважаючи на те, чи обґрунтованою була така скарга 
та чи надавався вже висновок Великої Палати  з цього питання. Верховний 
Суд неодноразово наголошував на необхідності введення відповідних фільтрів 
допуску до Великої Палати у справах, пов’язаних із оскарженням рішень з під-
став порушення правил предметної та суб’єктної юрисдикції. 

Як наслідок, Законом України від 02.10.2019 р. № 142-IX «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо підстав передачі справи на 
розгляд Великої Палати Верховного Суду та щодо строків повернення справи» 
були внесені відповідні зміни до процесуального законодавства, спрямовані на 
введення фільтрів для передачі справи на розгляд Великої Палати Верховного 
Суду у разі порушення правил юрисдикції. Так, відповідно до чинної редакції 
ч. 6 ст. 403 ЦПК справа підлягає передачі на розгляд Великої Палати Верхов-
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ного Суду, коли учасник справи оскаржує судове рішення з підстав порушення 
правил предметної чи суб’єктної юрисдикції, крім випадків, якщо: 1) учасник 
справи, який оскаржує судове рішення, брав участь у розгляді справи в судах 
першої чи апеляційної інстанції і не заявляв про порушення правил предметної 
чи суб’єктної юрисдикції; 2) учасник справи, який оскаржує судове рішення, 
не обґрунтував порушення судом правил предметної чи суб’єктної юрисдикції 
наявністю судових рішень Верховного Суду у складі колегії суддів (палати, 
об’єднаної палати) іншого касаційного суду у справі з подібною підставою та 
предметом позову у подібних правовідносинах; 3) Велика Палата Верховного 
Суду вже викладала у своїй постанові висновок щодо питання предметної чи 
суб’єктної юрисдикції спору у подібних правовідносинах.

Наразі також внесено ще один законопроєкт, що покликаний вдосконалити 
правове регулювання інституту, що розглядається. Йдеться про проєкт Закону 
«Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивіль-
ного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України щодо удосконалення перегляду судових рішень в апеляційному та 
касаційному порядку» № 2314 від 25.10.2019 р. Так, у рамках цього законопро-
єкта пропонується ст. 377 ЦПК, яка регулює підстави для скасування судового 
рішення із закриттям провадження у справі в суді апеляційної інстанції, допов-
нити частиною 4, відповідно до якої у разі закриття провадження у справі на 
підставі п. 1 ч. 1 ст. 255 ЦПК [справа не підлягає розгляду в порядку цивільного 
судочинства – Т. Ц.] справа направляється на розгляд до суду першої інстанції, 
до юрисдикції якого віднесено розгляд такої справи. Аналогічні зміни пропону-
ються і до ст. 414 ЦПК, що регулює підстави для скасування судового рішення 
із закриттям провадження у справі в суді касаційної інстанції. Крім того, вказа-
ним законопроєктом пропонуються зміни до ст. 187 ЦПК, шляхом доповнення її 
положенням, відповідно до якого у разі надходження до суду справи, що підля-
гає вирішенню в порядку цивільного судочинства, після закриття провадження 
Верховним Судом чи судом апеляційної інстанції в порядку господарського чи 
адміністративного судочинства, суд перевіряє наявність підстав для залишення 
позовної заяви без руху відповідно до вимог цивільного процесуального закону, 
чинного на дату подання позовної заяви. Аналогічні зміни пропонується вне-
сти і до відповідних статей Господарського процесуального кодексу України та 
Кодексу адміністративного судочинства України. 

Як бачимо, у законопроєкті пропонується зовсім інша модель вирішення 
питання конфлікту юрисдикції, в якому перевага віддається вже не праву особи 
на доступ до суду, а дотриманню правил судової юрисдикції та праву особи 
на розгляд справи судом, встановленим законом. При цьому вперше судам 
апеляційної та касаційної інстанції дозволяється передавати справу з однієї 
юрисдикції до іншої. 

З одного боку, запропоноване рішення могло б однозначно розставити прі-
оритети між гарантіями права на справедливий судовий розгляд зі зміщенням 
акценту на право особи на розгляд її справи судом, встановленим законом. 
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Крім того, очевидним позитивним моментом у цьому випадку є дотримання 
усіх процесуальних гарантій, які надаються в межах того чи іншого виду судо-
чинства, адже врешті-решт справа розглядатиметься за правилами того проце-
суального законодавства, яке має бути застосоване до відповідної справи. Крім 
того, полегшується звернення до суду належної юрисдикції для позивача, адже 
справа автоматично направлятиметься до відповідного суду. 

Водночас не можна не звернути увагу на те, що за такої моделі правового 
регулювання порушується стрункість процесуальної форми у межах конкрет-
ного виду судочинства, адже фактично відкриття провадження у такому разі 
відбувається після направлення відповідної справи судом, який діяв у межах 
іншого виду судочинства за правилами іншого процесуального законодавства. 
У таких випадках не виключені ситуації конкуренції судових рішень, ухвале-
них у порядку різних видів судочинства. Уявімо, що особі було відмовлено у 
відкритті провадження у справі, адже справа не підлягає розгляду в порядку 
цивільного судочинства, і суд апеляційної інстанції залишив відповідну ухвалу 
без змін. Надалі особа звернулася до суду в порядку адміністративного судо-
чинства, суд першої інстанції розглянув справу по суті, а суд апеляційної 
інстанції скасував відповідне рішення через те, що справа не підлягає розгляду 
в порядку адміністративного судочинства, і направив справу до суду першої 
інстанції загальної юрисдикції для розгляду в порядку цивільного судочинства. 
У зазначеному випадку є два процесуальні документи, які набрали законної 
сили: постанова суду апеляційної інстанції, якою ухвала суду першої інстан-
ції, постановлена в порядку цивільного судочинства, про відмову у відкритті 
провадження залишена в силі, та постанова апеляційного адміністративного 
суду про скасування судового рішення та закриття провадження у справі із 
направленням справи до суду першої інстанції загальної юрисдикції. У такому 
випадку виникає закономірне питання про те, як має діяти суд першої інстанції, 
маючи протилежні постанови апеляційних судів загальної та адміністративної 
юрисдикції, відповіді на яке запропонований законопроєкт не надає. Зважаючи 
на зазначене, на наш погляд, запропонований законопроєкт у цій частині має 
бути сприйнятий критично, а зміни до процесуального законодавства мають 
бути спрямовані передусім на подолання першопричин виникнення конфлікту 
юрисдикції – відсутності чітких критеріїв розмежування цивільної, адміністра-
тивної та господарської юрисдикції.

Висновки. Проведений аналіз дозволяє констатувати, що проблема кон-
флікту юрисдикції потребує системного підходу. Натомість запропоновані 
варіанти її вирішення, пов’язані із регламентацією повноважень судів вищих 
інстанцій у разі наявності порушень правил предметної та суб’єктної юрис-
дикції, мають ситуативний характер та не сприяють її вирішенню, адже не є 
превентивними та не усувають першопричин порушення права на справедливий 
судовий розгляд, якими є відсутність чітких критеріїв розподілу судової юрис-
дикції на рівні національного законодавства. Це з очевидністю свідчить про те, 
що питання регламентації інституту судової юрисдикції потребують удоскона-
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лення передусім з точки зору утвердження принципу юридичної визначеності 
у частині забезпечення вимог до якості законодавства та легітимних очікувань 
осіб, які звертаються до суду. 
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Проблеми визначення оригіналу 
електронного доказу  

в цивільному процесі України
Досліджено поняття оригіналу електронного доказу, зокрема можливості визнання тієї чи 

іншої електронної інформації оригінальною на підставі деяких критеріїв. Особливої актуальності 
це питання набуває з огляду на численні випадки відмов судів у визнанні електронних доказів ори-
гіналами та невизначеність цього поняття у чинному цивільному процесуальному законодавстві 
України.

Автором запропоновано деякі шляхи покращення становища, що склалося довкола поняття 
оригіналу електронного доказу у цивільному судочинстві України. Серед можливих сценаріїв роз-
витку ситуації є зміна визначення поняття електронних доказів, закріплення окремої дефініції 
оригіналу електронного доказу та радикальна відмова від вживання терміна «оригінал» щодо 
електронних доказів.

Ключові слова: цивільний процес; засоби доказування; електронні докази; оригінал елек-
тронного доказу; достовірність доказів.
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Проблемы определения оригинала электронного доказательства в гражданском процессе 
Украины

Статья посвящена исследованию понятия оригинала электронного доказательства, в част-
ности возможности признания той или иной электронной информации оригинальной на основа-
нии некоторых критериев. Особую актуальность вопрос приобретает, учитывая многочисленные 
случаи отказа судов в признании электронных доказательств оригиналами, а также неопределен-
ность этого понятия в действующем гражданском процессуальном законодательстве Украины.

Автор предлагает некоторые пути улучшения положения, которое сложилось относительно 
понятия оригинала электронного доказательства в гражданском судопроизводстве Украины. 
Среди возможных сценариев развития ситуации: изменение определения понятия электронных 
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доказательств, закрепление отдельной дефиниции оригинала электронного доказательства 
и радикальный отказ от употребления термина «оригинал» к электронным доказательствам.

Ключевые слова: гражданский процесс; средства доказывания; электронные доказатель-
ства; оригинал электронного доказательства; достоверность доказательств.

Вступ. Основною гарантією достовірності електронних доказів у цивіль-
ному судочинстві України вважається вимога про подання їх до суду в оригіналі 
[1, ст. 100]. У контексті поняття електронних доказів термін «оригінал» тради-
ційно вживається стосовно одного їх різновиду – електронних документів [2, 
с. 94; 3, с. 360]. Такий висновок має цілком раціональне обґрунтування, проте 
здається, що деякі підходи до розуміння цього терміна можуть бути поширені 
й на інші форми вираження електронної інформації.

Дослідники електронних доказів приділяють значну увагу поняттю їх оригі-
налу. Більшість авторів сходяться на думці, що вживання цього терміна стосовно 
інформації в електронній формі є недоречним. Так, іноземні фахівці доводять, 
що електронний документ або інший запис, який подається до суду як доказ, не 
може мати оригіналу, оскільки його копії можуть бути повністю ідентичними. 
Крім цього, правило про оригінали не має значенння для електронних доказів, 
тому що з’ясувати їх походження до первісного файлу з даними (тобто відстежити 
шлях даних до моменту виникнення) часто неможливо [4, c. 271]. Як наслідок, 
оригінали електронних доказів не вважаються більш надійними, ніж їх копії.

Вітчизняні науковці висловлюють аналогічні думки. Зокрема, А. Ю. Кала-
майко зазначає, що в контексті електронних засобів доказування неможливо 
вести мову про «оригінал» у звичному розумінні, оскільки всі електронні копії 
є ідентичними [2, с. 62]. Такий висновок підтверджується й результатами при-
кладних досліджень, які доводять, що будь-яка копія електронних даних без 
застосування додаткових критеріїв ідентифікації рівнозначна оригіналу, а вжи-
вання термінів «оригінал», «дублікат» і «копія» стосовно електронних доказів 
є умовним [5, с. 96]. На підставі цього деякі вчені пропонують відмовитися від 
поширення на електронні докази правила про пріоритет оригіналів над копіями 
[6, с. 14].

Все це зумовлює актуальність наукових досліджень, спрямованих на пошук 
можливого формулювання дефініції поняття оригіналу електронного доказу чи 
спростування необхідності вживання цього терміна взагалі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Поняття оригіналу електро-
нних доказів й електронних документів зокрема входить до сфери науко-
вих інтересів багатьох учених з України та інших держав. Так, зазначеній 
проблематиці присвячували свої праці С. Гонгало (S. Honhalo), Дж. Ґреґорі 
(J. Gregory), Л. Дюранті (L. Duranti), А. Каламайко (A. Kalamaiko), Ґ. Мейнс 
(G. Manes), С. Мейсон (S. Mason), Дж. Мур (J. Moore), Д. Аутербридж (D. Out-
erbridge), Ю. Павлова (Yu. Pavlova), Н. Пронь (N. Pron), Л. Романо (L. Romano), 
І. Струк (I. Struk), Є. Хижняк (Ye. Khyzhniak), Д. Цехан (D. Tsekhan), С. Чор-
ний (S. Chornyi) та ін.
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Мета статті – розкрити особливості різних підходів до розуміння 
поняття оригіналу в контексті електронних доказів, з’ясувати критерії їх оригі-
нальності та визначити на цій підставі загальні напрями удосконалення цивіль-
ного процесуального законодавства України.

Виклад основного матеріалу. Чинне цивільне процесуальне законодавство 
України, на жаль, не містить дефініції поняття оригіналу електронного доказу. 
Тому, щоб з’ясувати його зміст, доцільно звернутися до інших джерел, зокрема 
словників, міжнародних і національних нормативно-правових актів та стандар-
тів, які регулюють подібні правовідносини.

Так, академічний тлумачний словник української мови вказує, що оригі-
нал – це те, що є основою для відтворення, копіювання, переробки і такого 
іншого [7, с. 744]. Аналіз цього визначення показує, що за характером ознак, 
які складають зміст поняття оригіналу, його слід вважати співвідносним, тобто 
таким, що не має автономного значення, а набуває сенсу лише у взаємозв’язку 
з іншими поняттями. Наприклад, поняттям копій чи дубліката.

Національний стандарт із діловодства та архівної справи ДСТУ 2732:2004 
під оригіналом документа розуміє його примірник, який першим набуває юри-
дичної сили [9]. Зважаючи на це визначення, в оригіналі документа важливими 
деталями є момент його створення та функціональне призначення – слугувати 
підставою виникнення прав і обов’язків.

Державний стандарт у галузі електронних відображень визначає поняття 
оригіналу як перше покоління електронного зображення, що використовується 
для отримання дублікатів [10]. Під електронним зображенням тут розуміється 
візуальне подання електронного документа за допомогою цифрового зобра-
ження на екрані дисплея. У цій дефініції привертає увагу те, що визначальним 
поняттям є «електронне зображення». Далі це матиме важливе значення, адже 
використання цього поняття частково суперечить інформаційному підходу до 
визначення поняття електронних доказів.

Сучасний міжнародний стандарт у сфері електронного документообігу 
ISO 12651-1:2012 визначає оригінал електронного документа як електронне 
зображення (цифрове представлення цього документа), що використовується 
для створення дублікатів [11]. Порівняно з попереднім стандартом тут відсутня 
вказівка на те, що оригінал – це перше покоління відображення цифрових 
даних. Таким чином, допускається можливість визнання оригіналом не лише 
першого «покоління» електронного документа чи іншої форми електронної 
інформації, але й інших, більш віддалених від первісного. Це означає, що навіть 
копія з копії електронного документа може вважатись оригіналом.

Відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України «Про електронні документи та 
електронний документообіг» оригіналом електронного документа є такий 
електронний примірник документа, що має обов’язкові реквізити, зокрема елек-
тронний підпис автора або інший підпис, прирівняний до власноручного. Така 
дефініція акцентує увагу на повноті електронного документа, його складових, 
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обов’язкових нормативно визначених атрибутах, відсутність яких не дозволяє 
вважати такий об’єкт оригіналом.

Серед актів процесуального характеру дефініція оригіналу електронного 
документа зустрічається в Кримінальному процесуальному кодексі України. 
Згідно з ч. 3 ст. 99 Кодексу оригіналом електронного документа є його відобра-
ження, якому надається таке ж значення, як самому документу [12]. Прикметно, 
що критерієм розмежування оригіналу і копій тут є значення, якого надають 
електронним даним суб’єкти доказування, тобто їх персональне ставлення до 
них.

Аналіз наведених дефініцій демонструє відсутність єдиного підходу до 
розуміння поняття оригіналу даних в електронно-цифровій формі. Кожне визна-
чення акцентує увагу на відмінних ознаках, які можуть відігравати важливу 
роль у процесі доказування. Узагальнюючи, можна виділити основні ознаки, 
на підставі яких розрізняються оригінали електронних документів: 1) природа 
об’єкта, оригінал якого слід визначити; 2) суб’єктивне ставлення учасників 
справи до певного об’єкта як оригіналу; 3) структура даних і наявність норма-
тивно визначених елементів.

Вирішуючи питання, чи є електронний доказ оригіналом, насамперед 
слід звернути увагу на його природу. З’ясувати її можна, зокрема, на підставі 
дефініції родового поняття. У нашому випадку – це найбільш широке поняття 
електронних доказів. Відповідно до ст. 100 Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України) електронні докази – це «інформація в електро-
нній (цифровій) формі ..., зокрема електронні документи (текстові, графічні, 
відео- та звукозаписи тощо), вебсайти, електронні повідомлення, метадані, бази 
даних та інші дані в електронній формі» [1].

У контексті поняття оригіналу в цій дефініції важливим є наступне. 
З погляду права інформація – це нематеріальний об’єкт, який не має речової 
природи. Водночас інформація може мати матеріальні носії, що забезпечують 
її передачу в часі та просторі [13, с. 243]. Але в жодному разі інформацію не 
можна ототожнювати з її носіями. Очевидно, що в судочинстві доказове зна-
чення має лише зміст інформації, а не її форма.

Частини 2 і 3 ст. 100 ЦПК України вимагають від учасника справи подання 
електронних доказів в оригіналі чи копіях, паперових або електронних [1]. 
З огляду на те, що електронними доказами є лише інформація, виникає запи-
тання, чи можна взагалі зробити копію з нематеріального об’єкта? Діалектичний 
матеріалізм, на засадах якого ґрунтується теорія відображення у доказуванні, 
дає негативну відповідь на це запитання. Пояснюється це тим, що інформація – 
не матерія, а лише одна з її властивостей, яка не існує поза межами певних 
матеріальних систем [14, с. 120–121]. Це означає, що неможливо скопіювати 
інформацію окремо від матерії, властивістю якої вона є.

Зважаючи на те, що відомості доказового характеру не можуть існувати 
окремо від матерії, використання терміна «копія» стосовно електронних доказів 
видається некоректним. Тоді чи доречно вживати термін «оригінал» до об’єкта, 
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копію якого зробити неможливо? Раніше вже зазначалося, що поняття оргіналу 
є співвідносним і має значення лише у взаємозв’язку з поняттями копії чи 
дублікату. Тому слід зробити висновок, що використання терміна «оригінал» 
стосовно поняття інформації є неправильним, а поняття оригіналу електронного 
доказу є беззмістовним. Такий підхід можна назвати матеріалістичним.

Отже, інформаційний підхід до визначення поняття електронних доказів не 
узгоджується з матеріалістичним розумінням явища оригіналу, що призводить 
до логічної суперечності, розв’язання якої, гадаємо, потребує внесення змін до 
тексту ЦПК України.

Важливе значення для можливості визначення оригіналу електронного 
доказу має також його структура та аналіз складових елементів. Слід уточнити, 
мова йде не про структуру електронного доказу, а структуру його змісту. Оцінка 
повноти тут є особливо актуальною, оскільки структурні елементи змісту циф-
рових даних часто зберігаються окремо один від одного.

Річ у тім, що існують різні підходи до обґрунтування вимоги про необ-
хідність подання до суду доказів в оригіналі, й один із них заснований на ідеї 
повноти оригіналу та його довершеності. Суть цієї ідеї полягає в тому, що 
лише оригіналу притаманна органічна єдність усіх внутрішніх складових, якої 
немає в його копіях. В оригіналі відсутні, а копія може містити такі елементи, 
які здатні надати протилежній стороні вагомі аргументи для заперечень проти 
достовірності доказів [15, с. 173]. 

У контексті електронних доказів правило про оригінали вимагає від заінте
ресованих осіб подання до суду цифрових даних у такому складі, щоб вони 
містили всі необхідні структурні елементи, як суто змістовні, так і логічно 
пов’язані з ними [16, с. 112]. А це, зі свого боку, покладає на суб’єктів доказу-
вання обов’язок з’ясувати, що собою являє повноцінний електронний документ 
чи інша форма вираження даних, визначити їх структурні елементи та оцінити 
їх важливість.

Пов’язано це з тим, що електронні докази як дані ґрунтуються на певних 
вхідних відомостях, які безпосередньо не відображаються в кінцевому резуль-
таті. За цих умов важливою є не лише точність відображення інформації, 
покладеної в основу вихідних даних, але й її повнота. Однією з гарантій цього 
є дотримання спецільного порядку складання електронного документа, а під-
твердженням його дотримання є певні реквізити. Таким чином вимога про 
необхідність подання до суду оригіналів електронних доказів фактично покла-
дає на заінтересованих осіб обов’язок доведення наявності у них відповідних 
реквізитів, які вказують на певні факти та обставини, пов’язані зі створенням 
цих даних. Такий підхід до розуміння оригіналів електронних доказів можна 
умовно назвати структурним або компонентним.

Традиційно обов’язковим реквізитом електронних документів як доказів 
вважається електронний підпис [2, с. 123]. Такий підхід покладено в основу 
багатьох законодавчих актів України, зокрема Закону «Про електронні довірчі 
послуги» та останньої редакції Цивільного процесуального кодексу. Роль 
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електронного підпису в електронному документообігу вже не раз була пред-
метом наукових досліджень, але досі актуальним залишається питання, чи є 
електронний підпис тим реквізитом, який беззаперечно доводить, що перед 
нами єдиний можливий оригінал електронного документа?

Відповідь на це питання є негативною, адже всі електронні копії можуть 
містити обов’язкові реквізити, зокрема бути скріпленими електронним під-
писом [3, с. 360]. Тому всі примірники одного й того ж документа вважати-
муться оригіналами незалежно від інших обставин. Таку думку відображено 
в нормі ч. 3 ст. 7 Закону «Про електронні документи та електронний доку-
ментообіг»: якщо автор створить декілька електронних документів, ідентич-
них за змістом та оформленням, кожен із них є оригіналом і має однакову 
юридичну силу.

Отже, постає наступне питання: чи існують інші реквізити, які можуть слу-
гувати підставою для розрізнення оригіналів електронних доказів? Вітчизняні 
вчені пропонують вважати такими реквізитами електронну печатку та елек-
тронну позначку часу [8, с. 5]. Ця пропозиція є цілком раціональною й вона 
підкріплена положеннями чинного законодавства України. Проте між електро-
нними підписами та печатками немає принципової різниці, через що будь-який 
примірник електронного документа також може бути скріплений печаткою, що 
не дає можливості однозначно ідентифікувати оригінал. Електронна позначка 
часу може слугувати критерієм визначення оригіналу цифрових даних лише за 
умов ідентичності змісту кількох примірників електронного документа та порів-
няння часу формування кваліфікованих електронних позначок часу. Недоліком 
цього є те, що критерієм розмежування тут виступає не наявність або відсут-
ність певних реквізитів, а час їх приєднання до певних даних.

Більш раціональною видається думка, за якою особливими реквізитами 
електронних документів визнаються їх метадані [2, с. 98; 8, с. 7]. Метадані – це 
вмонтована в тіло цифрових даних інформація про самі дані. Їх особливістю є 
те, що вони мають латентний характер: зазвичай, метадані не відображаються 
на екрані дисплея і, таким чином, не відтворюються, коли інформацію з екрана 
роздруковують на папері [17, с. 33]. Для прикладу, програми-редактори тек-
стових документів автоматично створюють і фіксують відомості про автора, 
час створення і внесення змін та інше. А метадані з електронної пошти можуть 
поінформувати, чи створювались резервні копії листів, коли листи були надіс-
лані, прочитані тощо.

Як уже зазначалося, кожна копія електронного документа може вважатися 
оригіналом. У цьому випадку є ризик зіштовхнутися з проблемою, що такі 
«оригінали» можуть не мати потенційно корисних у доказуванні метаданих, які 
містяться лише в первісному електронному примірнику [15, с. 173]. Електронні 
копії цифрових даних звісно мають метадані, але вони не є копією метаданих 
первісного файлу, а цілком новими відомостями, що з’явилися в момент копі-
ювання і характеризують лише обставини обробки та зберігання самої копії. 
Унаслідок цього суб’єкти судового пізнання не можуть почерпнути важливої 
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«неекранної» інформації з копій цифрових даних, оскільки жодна з них не має 
таких «скарбів» як первісні метадані [17, с. 33].

Очевидно, що цінність метаданих у процесі доказування залежить від 
конкретних обставин справи. У деяких випадках вони можуть виявитись 
надзвичайно актуальними і корисними, а в інших – не матимуть жодного зна-
чення. Проте уявляється, що саме в них криється суть компонентного підходу 
до оригіналів електронних доказів, адже первісні метадані здатні забезпечити 
максимальну повноту електронного документа та підтвердити його цілісність.

Проте чи є такий підхід ефективним із погляду практики? Видається, 
що так, хоча його прикладне застосування є доволі складним і витратним, 
адже потребує залучення до процесу осіб, які володіють спеціальними знан-
нями. Фахівці зазначають, що сучасні засоби судової експертизи дозволяють 
майже стовідсотково виявити ознаки будь-якого втручання, наприклад, сліди 
переробки даних, зміни чи невідповідності метаданих, підробки електронного 
підпису тощо. Крім цього, реквізити електронних доказів можуть допомогти 
у визначенні того, які саме дані мають вищий ступінь ймовірності вважатися 
оригінальними [19, с. 153–155].

Але сучасні підходи до поняття оригіналів електронних доказів іноді при-
зводять до ситуацій, коли оригіналами визнають дані, які зазнали модифіка-
цій або взагалі не мають метаданих. Суди загалом визнають, що правила про 
оригінали виключають можливість визнання достовірними даних, які зазнали 
неприхованих змін [18, с. 1797]. Але в деяких юрисдикціях, як-от США, вважа-
ється, що модифіковані відомості все одно можуть залишатися автентичними і 
правила про оригінали не зобов’язують виключати їх із матеріалів справи [15, 
с. 174]. Це пояснюється тим, що визнання цифрових даних оригіналами на 
підставі їх реквізитів є ускладненим, оскільки метадані істотно різняться між 
собою залежно від програмного забезпечення, а деякі види даних (звуко- чи 
відеозаписи) взагалі не можуть мати певних ревізитів (зокрема електронних 
підписів або печаток).

Отже, за певних обставин компонентний підхід гарантує можливість визна-
чення оригіналу електронного доказу. Проте його практичне застосування пов’я-
зане з організаційними труднощами і матеріальними витратами, хоча в окремих 
випадках вони видаються цілком виправданими.

Можливість визначення оригіналу електронного доказу також може зале-
жати від суб’єктів доказування. Зокрема, актуальним є питання про те, чи пови-
нен суд вчиняти дії, спрямовані на з’ясування того, чи є поданий електронний 
доказ оригіналом? Чи учасники справи завжди зобов’язані доводити перед 
судом оригінальність поданих ними цифрових даних? Ці питання є важливими, 
оскільки довести факт оригінальності відомостей в електронній (цифровій) 
формі доволі складно.

Чинний ЦПК України не містить положень, які б вимагали від суду вчиняти 
будь-які дії для з’ясування того, чи є електронний доказ оригіналом. Частина 2 
ст. 100 ЦПК лише зазначає, що електронні докази подаються до суду в оригіналі 
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або в електронній копії [1]. Законодавством України також не врегульовано 
порядки засвідчення електронних або паперових копій електронних доказів, 
тому єдиною можливою формою подання електронних доказів до суду зали-
шаються оригінали [8, с. 12]. Водночас частина п’ята цієї ж статті вказує, що 
електронний доказ не береться судом до уваги, якщо в матеріалах справи немає 
оригіналу, а суб’єкти процесу ставлять під сумнів достовірність його копії [1]. 
З цього можна зробити висновок, що за загальним правилом оригінальність 
електронного доказу повинна бути доведена учасником справи, який подав 
його до суду.

Проте системне тлумачення зазначених норм із положеннями ч. 1 ст. 82 
ЦПК дозволяє зробити припущення про наявність винятків із указаного пра-
вила. Згідно з цими положеннями обставини, які визнаються учасниками 
справи, не підлягають доказуванню, якщо суд не має обґрунтованого сумніву 
в їх достовірності чи добровільності їх визнання [1]. Таким чином можна при-
пустити, що визнання всіма учасниками справи того, що електронний доказ 
є оригіналом, усуває необхідність доведення цього факту перед судом, окрім 
випадків, передбачених законом.

Проблемним у цьому разі є лише те, що за умов нормативної невизначе-
ності поняття оригіналу електронного доказу учасники справи можуть відійти 
від традиційного розуміння оригінальності і визнати таким щось, що за інших 
обставин оригіналом би не вважалося. Наприклад, паперовий примірник елек-
тронного документа чи електронну копію, не засвідчену в установленому зако-
ном порядку. Допомогти у розв’язанні цієї проблеми може функціональний 
підхід до поняття оригіналу.

З погляду права найважливішою функцією оригіналу документа є юри-
дична, суть якої полягає в тому, що саме оригінал першочергово викликає 
юридичні наслідки, тобто впливає на виникнення, зміну або припинення 
правовідносин [20, с. 82–83]. Проте з розвитком інформаційних технологій 
таке функціональне призначення оригіналу документа поступово втрачається, 
оскільки в електронних документах всі примірники можуть бути ідентичними 
й здатні виконувати юридичну функцію оригіналу. Це зумовлює можливість 
виникнення ситуацій, коли сторони спору подаватимуть до суду електронні 
докази, що не є оригіналами за формою, наділяючи їх юридичною силою таких.

Це може проявлятися у випадках, коли сторони спору добровільно пого-
дилися визнати оригіналом документи, що за зовнішніми ознаками такими не 
є. Наприклад, у справах, де доказами виступають миттєві електронні повідом-
лення чи листування в електронних соціальних мережах, адже такі докази не 
можуть мати обов’язкових реквізитів. Іншим прикладом можуть бути спори, 
що виникають із договорів, укладених шляхом обміну листами електронної 
пошти. Такі листи не скріплюються електронним підписом, тому відповідно 
до законодавства вони не можуть вважатись оригіналами. Але це не означає, 
що сторони не пов’язують із ними виникнення прав і обов’язків та не можуть 
визнати їх оригіналами з метою використання в суді.
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Функціональний підхід до оригіналів електронних документів як доказів 
було закладено в Кримінальному процесуальному кодексі України [12, ст. 99]. 
Також цей підхід можна зустріти в законодавстві деяких іноземних держав, 
зокрема Канади. Там його суть полягає в тому, що сторони спору мають право 
вільно обирати форму оригіналу документа, який слугуватиме доказом, – пись-
мову чи електронну. При цьому зміст у всіх примірниках повинен бути ідентич-
ним. За загальним правилом, суд повинен погодитись із волевиявленням сторін 
і вирішувати спір на підставі обраної учасниками справи форми оригіналу, й 
лише у разі відсутності обопільної згоди суд має право самостійно вирішити, 
який примірник вважатиметься оригіналом [16, с. 113].

Таким чином, особисте ставлення учасників справи до конкретного при-
мірника електронного документа чи іншої форми цифрових даних може впли-
вати на визнання їх оригіналами. Зазначений підхід дає можливість спростити 
процес доказування, зокрема уникнути необхідності доведення достовірності 
цифрових даних, що є вкрай складним завданням. Водночас персональний 
суб’єктивізм, помножений на термінологічну невизначеність, може призвести 
до небажаних результатів.

На підставі викладеного можна запропонувати деякі шляхи покращення 
ситуації, що склалася навколо оригіналів електронних доказів у цивіль-
ному судочинстві України. Перш за все, для уникнення суперечностей між 
визначенням електронних доказів і матеріалістичним підходом до поняття 
оригіналу важливо змінити формулювання дефініції електронних доказів, 
зокрема виключити термін «інформація». У цьому випадку визначення 
може мати такий вигляд: електронний доказ – це електронний документ, 
що містить дані про факти чи обставини, які мають значення для справи. 
Також можливим є формулювання, що не оперує поняттям електронного 
документа: електронний доказ – це електричний сигнал, в якому закодовані 
дані про факти чи обставини, що мають значення для справи. Проте в цих 
випадках існує небезпека неправильного розуміння об’єкта, що має дока-
зове значення, оскільки може здатися, що форма інформації превалює над 
її змістом [8, с. 14].

Іншим способом розв’язання проблеми оригіналів є закріплення в ЦПК 
України власної дефініції цього поняття. Таке визначення повинно мати нетра-
диційний для письмового документообігу зміст. На основі міжнародного стан-
дарту ISO 12651-1:2012 можна сформулювати таку дефініцію: оригіналом 
електронного доказу є електронне (цифрове) представлення даних, яке може 
бути використане для створення копії. У такий спосіб акцент буде частково 
перенесено зі змісту на форму, в якій цифрові дані подаються до суду. Проте 
це все одно повністю не усуває логічну суперечність між інформаційним підхо-
дом до електронних доказів і матеріалістичним підходом до поняття оригіналу, 
а лише трохи пом’якшує її.

Можливим є також формулювання узагальненого визначення, що частково 
враховує всі описані вище підходи: оригінал електронного доказу – це первісна 
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форма організації електронної інформації, що містить усі необхідні елементи 
(реквізити) та яку учасники справи наділяють юридичним значенням.

Радикальним способом удосконалення правового регулювання є абсо-
лютна відмова від вживання терміна «оригінал» щодо електронної інформації. 
Виключення цього терміна з текстів нормативно-правових актів сприятиме 
використанню інших засобів і прийомів гарантування достовірності електро-
нних доказів.

Ще одним способом удосконалення цивільного процесуального законо-
давства України є зміна методологічного підходу до правового регулювання. 
Положення ст. 100 ЦПК можна перетворити з жорстких зобов’язуючих норм 
на правила рекомендаційного характеру, що встановлюватимуть пріоритет ори-
гіналів і не виключатимуть можливості доказування на підставі електронних 
копій. Правила про оригінали не повинні робити докази недопустимими лише 
тому, що вони не є оригіналами, а віддаленість поданого до суду примірника від 
первісного повинна впливати лише на оцінку його достовірності.

Такий підхід був частково реалізований в останній редакції ЦПК України, 
де ч. 2 і 3 ст. 100 дозволяють рівноправне використання електронних доказів 
в оригіналі та копіях, а ч. 4 і 5 встановлюють перевагу оригіналів над копі-
ями. Проте судова практика не послуговується таким тлумаченням, частково 
з огляду на ризик наразитися на обмежувальну норму частини другої ст. 89 
ЦПК, за якою жодні докази не повинні мати для суду заздалегідь встановленої 
сили.

Висновки. Поняття оригіналу електронного доказу є багатоаспектним. 
Його ключовими ознаками є тісний зв’язок із природою визначального об’єкта, 
залежність від суб’єктивного ставлення учасників правовідносин та необхідність 
дотримання спеціальних вимог до елементів структури даних.

На цій підставі можна виділити три підходи до визначення оригіналів елек-
тронних доказів: матеріалістичний, компонентний та інтерперсональний. Згідно 
з першим поняття оригіналу електронного доказу слід вважати беззмістовним, 
якщо електронними доказами визнається лише інформація, а не форма її вира-
ження. Другий підхід дозволяє за певних обставин встановити оригінальність 
електронного доказу на підставі його реквізитів. А третій пов’язує можливість 
визначення оригіналів електронних доказів із особистим ставленням учасників 
справи до них.

Найбільш перспективним вектором розвитку цивільного процесуального 
законодавства України видається зміна дефініції поняття електронних доказів. 
Доволі прагматичною також була б відмова від вживання терміна «оригінал» 
стосовно електронних доказів узагалі. Винятки можливі лише для норм, присвя-
чених таким формам цифрових даних, які можуть мати обов’язкові реквізити, 
а саме для електронних документів.
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Issues of determining the original of electronic evidence in the civil procedure of Ukraine
The article is devoted to the research of the concept of originals of electronic evidence, in particular 

the possibility to recognize an electronic information item as original on the basis of certain criteria. The 
issue is relevant, given the numerous cases of courts refusing to recognize electronic evidence as originals, 
as well as the uncertainty of this concept in the civil procedure legislation of Ukraine.

At the beginning of the article the author gives a series of definitions, which are enshrined in 
national and international standards, academic dictionaries and legal acts that govern similar legal 
relations. Based on the analysis, several characteristics are identified to serve as criteria for assessing the 
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originality of electronic information. It allows outlining three approaches to understanding of the originals 
of electronic evidence: materialistic, structural and interpersonal.

It is proved that in accordance with the philosophy of dialectical materialism, on which the Ukrainian 
theory of proof is based, the use of the term “original” with respect to information is incorrect, and the 
concept of the original of electronic evidence is meaningless. According to the structural approach, the 
originals of electronic evidence are inherent in the unity of all internal components, which is absent in 
their copies. This is manifested in the presence in the originals of electronic evidence of certain details, 
among which metadata occupies a prominent place. The subjective attitude of the participants in a case 
to a specific form of expression of electronic information can also affect its recognition as an original, 
including the voluntary recognition by all participants of a case of the authenticity of a certain copy of 
an electronic document.

Based on the results of the study, the author suggests some ways how to improve the situation that 
has developed around the concept of the originals of electronic evidence in the civil procedure of Ukraine. 
Among the possible scenarios there are a change in the definition of the concept of electronic evidence, 
fixing a separate definition of the original of electronic evidence and a radical rejection of the use of the 
term “original” to electronic evidence.

Keywords: civil procedure; means of proof; electronic evidence; original of electronic evidence; 
reliability of evidence.
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Правовий режим майна  
Національної академії наук України 

та національних галузевих академій наук
Досліджено правовий режим майна (майнових комплексів) Національної академії наук Укра-

їни та національних галузевих академій наук.
Обґрунтовано висновок про необхідність приведення Закону України «Про особливості 

правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих національних 
академій наук та статусу їх майнового комплексу» у відповідність до законів України «Про 
управління об’єктами державної власності» та «Про наукову і науково-технічну діяльність», 
зокрема в частині уніфікації правових норм, що визначають повноваження НАН України та 
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національних галузевих академій наук з управління об’єктами майнових комплексів відповідних 
академій.

Аргументовано потребу визначити в Законі України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, галузевих національних академій наук та статусу 
їх майнового комплексу» зміст права господарського відання та права оперативного управління 
майном зазначених академій і їх наукових організацій, а також закріпити поняття права гос-
подарського відання та права оперативного управління, розкривши їх зміст, в оновленому ГК 
України.

Ключові слова: майновий комплекс; об’єкти майнового комплексу; право господарського 
відання; право оперативного управління; особливості правового режиму майна.
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Правовой режим имущества Национальной академии наук Украины и национальных 
отраслевых академий наук

Статья посвящена исследованию правового режима имущества (имущественных комплек-
сов) Национальной академии наук Украины и национальных отраслевых академий наук.

Аргументируется необходимость приведения Закона Украины «Об особенностях правового 
режима деятельности Национальной академии наук Украины, отраслевых национальных ака-
демий наук и статуса их имущественного комплекса» в соответствие с законами Украины «Об 
управлении объектами государственной собственности» и «О научной и научно-технической дея-
тельности», в частности, в части унификации правовых норм, определяющих полномочия НАН 
Украины и национальных отраслевых академий наук по управлению объектами имущественных 
комплексов соответствующих академий. 

Предлагается определить в Законе Украины «Об особенностях правового режима деятельно-
сти Национальной академии наук Украины, отраслевых национальных академий наук и статуса 
их имущественного комплекса» содержание права хозяйственного ведения и права оперативного 
управления имуществом указанных академий и их научных организаций, а также закрепить 
понятия права хозяйственного ведения и права оперативного управления, раскрыв их содержание, 
в обновленном ГК Украины.

Ключевые слова: имущественный комплекс; объекты имущественного комплекса; право 
хозяйственного ведения; право оперативного управления; особенности правового режима 
имущества.

Постановка проблеми. Законом України від 21 вересня 2006 р. № 185-V 
«Про управління об’єктами державної власності» [1] до об’єктів управління 
віднесено, зокрема, державне майно, передане в безстрокове безоплатне корис-
тування Національній академії наук України (далі – НАН України), галузевим 
академіям наук.

Проте Законом України від 7 лютого 2002 р. № 3065-ІІІ «Про особливості 
правового режиму майнового комплексу Національної академії наук України» 
[2] було визначено особливості правового режиму управління державним 
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майном, яке закріплено за НАН України, а також установами, організаціями 
і підприємствами, які перебувають в її віданні. Законом України від 29 червня 
2004 р. № 1911-IV «Про внесення змін до Закону України «Про особливості 
правового режиму майнового комплексу Національної академії наук України» 
[3] цей Закон було викладено в новій редакції, що передбачала регулювання 
діяльності галузевих академій наук і визначала правовий режим їх майнового 
комплексу та майна установ, підприємств і організацій, що перебувають в їх 
віданні. Відповідно до змін, внесених Законом України від 26 листопада 2015 р. 
№ 848-VIII [4], сьогодні він має назву «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, національних галузевих акаде-
мій наук та статусу їх майнового комплексу».

Крім законів України «Про управління об’єктами державної власності» та 
«Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук 
України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комп-
лексу», окремі аспекти правового статусу НАН України та національних галу-
зевих академій наук, а також правового режиму їхніх майнових комплексів 
врегульовані Законом України від 26 листопада 2015 р. № 848-VIII «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність».

Питання правового режиму державного майна були предметом дослі-
дження радянських і сучасних науковців: Р. А. Джабраілова (R. A. Dzhabrailov), 
З. М. Заменгоф (Z. M. Zamenhof), А. М. Захарченка (A. M. Zakharchenko), 
О. Р. Зельдіної (O. R. Zeldina), І. В. Єршової (I. V. Yershova), В. К. Мамутова 
(V. K. Mamutov), О. П. Подцерковного (O. P. Podtserkovnyi), В. А. Устименка 
(V. A. Ustymenko) та ін., однак вони стосувалися, переважно, правового режиму 
майна суб’єктів господарювання. Правовий режим майна (майнових комплексів) 
НАН України та національних галузевих академій наук залишився поза увагою 
дослідників, незважаючи на те, що зазначене майно становить значну і досить 
вагому частину державного майна, що використовується, у тому числі при здійс-
ненні господарської діяльності, тобто є майном господарського призначення.

Метою статті є дослідження особливостей правового режиму майнових 
комплексів НАН України та національних галузевих академій наук, а також 
майна установ, організацій та підприємств, які перебувають у їх віданні.   

Виклад основних положень. Згідно зі ст. 8 Закону України «Про управ-
ління об’єктами державної власності» об’єкти державної власності за рішенням 
Кабінету Міністрів України передаються Національній академії наук України, 
галузевим академіям наук у безстрокове безоплатне користування.

Національна академія наук України, галузеві академії наук, яким державне 
майно передано в безстрокове безоплатне користування, виконують щодо цього 
майна функції, передбачені пунктами 1, 3–11, 14, 15, 18–38 ст. 6 зазначеного Закону, 
за винятком повноважень, що стосуються утворення господарських структур.

Тобто, за деякими обмеженнями, НАН України та національні галузеві 
академії наук, які є суб’єктами управління об’єктами державної власності, по 
суті здійснюють функції уповноважених органів управління. Підтвердженням 
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цьому є положення ч. 1 ст. 3 Закону України «Про особливості правового 
режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих 
академій наук та статусу їх майнового комплексу», згідно з якою НАН України, 
здійснюючи повноваження з управління об’єктами майнового комплексу НАН 
України, забезпечує реалізацію прав держави як власника цих об’єктів, пов’яза-
них з ефективним їх використанням та розпорядженням у межах, визначених 
законодавством України, з метою задоволення державних та суспільних потреб. 
Схожу за змістом норму містить і ч. 1 ст. 4 зазначеного Закону стосовно націо
нальних галузевих академій наук.

У частині повноважень, що стосуються управління об’єктами майнового 
комплексу, НАН України:

створює, реорганізовує, ліквідовує організації, що перебувають у віданні 
НАН України, виступає засновником підприємств із змішаною формою власно-
сті, дає дозвіл організаціям, що віднесені до відання НАН України, на створення 
підприємств, до статутних капіталів яких передаються належні їм майнові права;

затверджує статути (положення) організацій, що віднесені до відання НАН 
України, здійснює контроль за їх дотриманням;

призначає (обирає), відповідно до свого статуту, директорів наукових уста-
нов, укладає і розриває контракти з керівниками інших організацій, що віднесені 
до відання НАН України;

веде облік об’єктів майнового комплексу НАН України, здійснює контроль 
за ефективністю використання таких об’єктів;

надає дозвіл на списання майна, яке знаходиться на балансі організацій, що 
віднесені до відання НАН України;

надає дозвіл на безоплатну передачу майна, яке перебуває на балансі однієї 
організації, на баланс іншої організації, які віднесені до відання НАН України;

вносить пропозиції до Кабінету Міністрів України щодо передачі об’єктів 
майнового комплексу НАН України до сфери управління інших органів, упов-
новажених управляти державним майном, у комунальну власність, а також щодо 
передачі об’єктів комунальної власності у державну власність з наступним їх 
віднесенням до майнового комплексу НАН України;

виступає орендодавцем цілісних майнових комплексів та нерухомого майна, 
що передано державою у безстрокове користування НАН України;

надає дозвіл організаціям, що віднесені до відання НАН України, на укла-
дення договорів оренди майна, у тому числі нерухомого, що обліковується на 
балансах їх організацій;

надає дозвіл на продаж майна організацій, що перебувають у віданні НАН 
України. На наш погляд, це повноваження НАН України не узгоджується з 
положенням абз. 1 ч. 4 ст. 17 Закону України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність», згідно з яким державне майно передається НАН України у 
безстрокове безоплатне користування без права зміни його форми власності 
(курсив наш. – авт.) та використовується відповідно до законодавства і Статуту 
Національної академії наук України. А проте особливості відчуження об’єктів 
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майнового комплексу НАН України та національних галузевих академій наук 
регулюються ст. 5 Закону України «Про особливості правового режиму діяльно-
сті Національної академії наук України, національних галузевих наук та статусу 
їх майнового комплексу», яка, зокрема, встановлює, що: а) відчуження нерухо-
мого майна НАН України та національних галузевих академій наук і організа-
цій, що віднесені до їх відання, здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України; б) продаж основних засобів НАН України та національних 
галузевих академій наук і організацій, що віднесені до їх відання, здійснюється 
лише на конкурсних засадах; в) кошти, отримані від використання та реалізації 
майна Національної академії наук України, національних галузевих академій 
наук та організацій, що віднесені до їх відання, спрямовуються на виконання 
їх статутних завдань.

Крім того, пунктом 3 Порядку відчуження об’єктів державної власності, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 червня 2007 р. 
№ 803 [5], встановлено, що дія цього Порядку поширюється, зокрема, на від-
чуження майна, переданого  Національній та галузевим академіям наук у без-
строкове безоплатне користування. При цьому згідно з абз. 1 п. 6 зазначеного 
Порядку відчуження майна здійснюється безпосередньо суб’єктом господарю-
вання, на балансі якого перебуває таке майно, лише після надання на це згоди 
або дозволу (далі – згода) відповідного суб’єкта управління майном, який є 
представником власника і виконує його функції у межах, визначених зако-
нодавчими актами (далі – суб’єкт управління). Очевидно, що в законодавстві 
слід чітко визначити, чи може бути змінена форма власності (зокрема, шляхом 
його приватизації) на державне майно, передане НАН України та національним 
галузевим академіям наук у безоплатне безстрокове користування; 

приймає рішення про розміщення організацій, що перебувають у віданні 
НАН України, в адміністративних будинках і нежилих приміщеннях органі-
зацій, що перебувають у віданні НАН України, та визначає розмір плати за 
користування цими будинками і приміщеннями, що не може перевищувати 
фактичних витрат на їх утримання;

здійснює інші повноваження з управління, передбачені законодавством 
України, щодо об’єктів державної власності, які належать до майнового комп-
лексу НАН України.

Здійснюючи управління об’єктами майнового комплексу національних 
галузевих академій наук, останні:

за погодженням з Кабінетом Міністрів України створюють, реорганізовують, 
ліквідовують організації, що перебувають у їх віданні, виступають засновниками 
підприємств із змішаною формою власності, надають дозвіл організаціям, що 
віднесені до їх відання, на створення підприємств, до статутних фондів яких 
передаються належні їм майнові права. Порядок утворення, реорганізації та 
ліквідації державних наукових установ (організацій, підприємств), що перебу-
вають у віданні національних галузевих академій наук, затверджено постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 липня 2018 р. № 589 [6];
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приймають на загальних зборах статути національних галузевих академій 
наук та вносять до них зміни і доповнення з наступним затвердженням їх 
Кабінетом Міністрів України. Це положення Закону України «Про особливості 
правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних 
галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу» суперечить нормі 
абз. 3 ч. 4 ст. 18 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», 
згідно з якою національні галузеві академії наук України провадять свою діяль-
ність відповідно до законодавства України та їх статутів, які затверджуються 
загальними зборами національних галузевих академій наук і реєструються 
Міністерством юстиції України, за наявності висновків центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику 
у науковій та науково-технічній сфері, та центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує державну політику у відповідній сфері. 
З урахування цього, до Закону України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, національних галузевих акаде-
мій наук та статусу їх майнового комплексу» доцільно внести відповідні зміни:

– призначають (обирають) керівників наукових та науково-дослідних установ 
згідно із законодавством та діючими статутами національних галузевих академій;

– ведуть облік об’єктів майнового комплексу національних галузевих ака-
демій наук, здійснюють контроль за ефективністю використання таких об’єктів;

– надають дозвіл на списання майна, яке знаходиться на балансі організацій, 
що віднесені до відання національних галузевих академій наук;

– надають дозвіл на безоплатну передачу майна, яке перебуває на балансі 
однієї організації, на баланс іншої організації, які віднесені до відання націо-
нальних галузевих академій наук;

– вносять пропозиції до Кабінету Міністрів України щодо передачі об’єк-
тів майнового комплексу національних галузевих академій наук до сфери 
управління інших органів, уповноважених управляти державним майном, 
у комунальну власність, а також щодо передачі об’єктів комунальної власно-
сті у державну власність з наступним їх віднесенням до майнового комплексу 
національних галузевих академій наук;

– виступають орендодавцями цілісних майнових комплексів та нерухомого 
майна, що передано державою у безстрокове користування національним галу-
зевим академіям наук;

– надають дозвіл організаціям, що віднесені до відання національних галу-
зевих академій наук, на укладення договорів оренди майна, у тому числі неру-
хомого, що обліковується на балансах їх організацій;

– надають дозвіл на продаж майна організацій, що перебувають у віда-
нні національних галузевих академій наук. Вважаємо, що стосовно майна 
національних галузевих академій наук також має бути встановлена заборона 
зміни його форми власності;

– приймають рішення про розміщення організацій, що перебувають у віданні 
національних галузевих академій наук, в адміністративних будинках і нежилих 
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приміщеннях організацій, що перебувають у віданні національних галузевих 
академій наук, та визначають розмір плати за користування цими будинками 
і приміщеннями, який не може перевищувати фактичних витрат на їх утримання.

Частина 1 ст. 2 Закону України «Про особливості правового режиму діяль-
ності Національної академії наук України, національних галузевих академій 
наук та статусу їх майнового комплексу» проводить розмежування майна НАН 
України і національних галузевих наук шляхом виділення майнового комплексу 
відповідно НАН України і галузевих академій, встановлюючи при цьому, що 
майновий комплекс НАН України та майновий комплекс національних галу-
зевих академій наук складають усі матеріальні та нематеріальні активи (далі – 
об’єкти майнового комплексу), що обліковуються на балансах НАН України та 
на балансах відповідних національних галузевих академій наук і організацій, 
віднесених до відання НАН України та національних галузевих академій наук, 
і які закріплені державою за НАН України та за національними галузевими ака-
деміями наук в безстрокове користування, або придбані за рахунок бюджетних 
коштів, а також коштів від фінансово-господарської діяльності та/або набуті 
іншим шляхом, не забороненим законом. Такий поділ загалом видається обґрун-
тованим, проте навряд чи буде коректним вживання конструкції «майновий 
комплекс національних галузевих академій наук», оскільки об’єкти майнового 
комплексу кожної галузевої академії наук обліковуються на балансах відпо-
відних академій, а об’єкти майнового комплексу, закріплені за відповідними 
організаціями, – на балансах цих організацій. Тому більш коректним видається 
вживання конструкцій «майнові комплекси національних галузевих академій 
наук» та «майновий комплекс національної галузевої академії наук».

Аналіз положень Закону України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, національних галузевих ака-
демій  наук та статусу їх майнового комплексу» свідчить про невідповідність 
його назви його змісту. І справа не лише в юридично некоректному вживанні 
конструкцій «правовий режим діяльності» та «статус майнового комплексу» 
(термін «статус» вживається зазвичай щодо суб’єктів права), але і в тому, що 
по суті в законі не регулюються відносини, що виникають при здійсненні нау-
кової діяльності НАН України та національних галузевих академій. Останні, 
як відомо, є предметом регулювання Закону України «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність». Виходячи з цього, пропонуємо викласти назву Закону 
України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії 
наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового 
комплексу» у такій редакції: «Про особливості правового статусу Національ-
ної академії наук України, національних галузевих академій наук та правового 
режиму їх майнових комплексів». Запропонована назва, на наш погляд, відобра-
жатиме реальні відносини, що регулюються зазначеним законом, і відповідатиме 
усталеній юридичній термінології.

Як встановлено ч. 2 ст. 2 Закону України «Про особливості правового 
режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих 
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академій наук та статусу їх майнового комплексу», об’єкти майнового комплексу 
НАН України та об’єкти майнового комплексу національних галузевих академій 
наук належать відповідно НАН України та національним галузевим академіям 
наук на праві господарського відання і передаються ними організаціям, що від-
несені до відання НАН України та до відання національних галузевих академій 
наук, на праві оперативного управління з урахуванням особливостей, встанов-
лених цим Законом. Водночас ні змісту права господарського відання, ні змісту 
права оперативного управління зазначений закон не розкриває.

Переліки організацій (установ, організацій, підприємств), що віднесені 
до відання НАН України та галузевих академій затверджуються Кабінетом 
Міністрів України за поданням Національної академії наук України та націо-
нальних галузевих академій наук. Так, постановою Кабінету Міністрів України 
від 22 червня 1999 р. № 1089 затверджено Перелік установ, організацій та 
підприємств, які перебувають у віданні Української академії аграрних наук [7]; 
від 18 серпня 1999 р. № 1518 – Перелік установ та організацій, які входять до 
складу Національної академії правових наук [8]; від 4 грудня 2013 р. № 878 – 
Перелік установ, організацій, закладів, що віднесені до відання Національної 
академії педагогічних наук [9] тощо. 

Аналіз чинного законодавства дозволяє виділити основні особливості пра-
вового режиму майна НАН України, національних галузевих академій наук та 
наукових установ, що перебувають у їх віданні:

а) НАН України, національні галузеві академії наук утворюють, реорга-
нізують, ліквідують наукові установи, що перебувають у їх віданні, з ураху-
ванням норм Закону України «Про особливості правового режиму діяльності 
Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та 
статусу їх майнового комплексу» (абз. 2 ч. 2 ст. 7 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність»);

б) наукові установи за погодженням із власником (власниками) або упов-
новаженим ним (ними) органом, або засновником можуть входити до об’єднань 
юридичних осіб з метою виконання своїх статутних завдань із збереженням 
статусу юридичної особи та фінансової самостійності (абз. 1 ч. 3 ст. 7 Закону 
України «Про наукову і науково-технічну діяльність»);

в) передача в оренду державними науковими установами закріплених за 
ними на основі права оперативного управління або господарського відання 
об’єктів власності, а також земельних ділянок здійснюється без права їх викупу 
відповідно до законодавства України (абз. 3 ч. 5 ст. 7 Закону України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність»);

г) наукові установи, а також національні академії наук мають право заснову-
вати вищі начальні заклади з відповідних напрямів наукової діяльності (галузі 
знань) у порядку, передбаченому Законом України «Про вищу освіту», брати 
участь у забезпеченні навчального процесу та створювати на договірних засадах 
науково-навчальні об’єднання (абз 2 ч. 6 ст. 7 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність»);
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ґ) наукові установи мають право здійснювати видавничу діяльність нау-
кового, освітнього та просвітницького характеру, виступати в установленому 
порядку засновниками друкованих засобів масової інформації, наукових видав-
ництв, наукових журналів та наукових видань (абз. 3 ч. 6 ст. 7 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність»);

д) на нерухоме майно НАН України та національних галузевих академій 
наук і організацій, що віднесені до їх відання, не може бути звернено стягнення 
за претензіями кредиторів (ч. 4 ст. 5 Закону України «Про особливості пра-
вового режиму діяльності Національної академії наук України, національних 
галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу».

Слід звернути увагу на таку особливість правового режиму майна дер-
жавних комерційних підприємств та казенних підприємств, які відповідно до 
ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» належать до 
наукових установ, як звільнення їх від обов’язкового відрахування частини при-
бутку (доходу) до державного бюджету України у розмірі не менше 30 відсотків 
(ч. 1 ст. 11-1 Закону України «Про управління об’єктами державної власності»). 
Разом з тим зазначені суб’єкти зобов’язані не менш як 50 відсотків чистого при-
бутку від своєї діяльності спрямовувати на провадження ініціативної наукової 
та науково-технічної діяльності, фінансування інновацій та розширення власної 
матеріально-технічної бази (абз. 4 ч. 2 ст. 11-1 Закону України «Про управління 
об’єктами державної власності»). Цим самим здійснюється опосередковане 
державне фінансування наукової і науково-технічної діяльності, яке повною 
мірою залежить від результатів попередньої діяльності державних комерційних 
підприємств та казенних підприємств-наукових установ.

Висновки. Проведене дослідження правового режиму майнових комплек-
сів НАН України та національних галузевих академій наук, а також об’єктів 
майнових комплексів, закріплених за установами та організаціями, що зна-
ходяться у віданні цих академій, засвідчило необхідність приведення Закону 
України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії 
наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового 
комплексу» у відповідність до законів України «Про управління об’єктами 
державної власності» та «Про наукову і науково-технічну діяльність», зокрема, 
в частині уніфікації правових норм, що визначають повноваження НАН України 
та національних галузевих академій наук щодо управління об’єктами майнових 
комплексів відповідних академій.

З урахуванням того, що зміст права господарського відання та права опера-
тивного управління в Господарському кодексі України розкрито лише відповідно 
стосовно майна державних комерційних і державних казенних підприємств, а 
серед суб’єктів управління об’єктами майнових комплексів НАН України та 
національних галузевих академій наук є наукові установи та організації, які за 
своєю організаційно-правовою формою не відносяться до підприємств, зміст 
зазначених речових прав (права господарського відання та права оперативного 
управління) інших, крім підприємств, суб’єктів за відсутності відповідних поло-
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жень у ЦК України доцільно визначити в Законі України «Про особливості 
правового статусу Національної академії наук України, національних галузевих 
академій наук та правового режиму їх майнових комплексів».

У процесі рекодифікації цивільного законодавства поняття та зміст права 
господарського відання та права оперативного управління, як об’єктивно існу-
ючі категорії, доцільно закріпити в оновленому Цивільному кодексі України.
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Legal regime of property of the National academy of sciences of Ukraine and the national 
branch academies of sciences 

The article is devoted to the study of the legal regime of property (property complexes) of the 
National Academy of Sciences of Ukraine and national branch academies of sciences.

The conclusion about the need to bring the Law of Ukraine „On the peculiarities of the legal regime 
of the National Academy of Sciences of Ukraine, sectoral national academies of science and the status of 
their property complex” into line with the laws of Ukraine „On management of state-owned objects” and 
„On scientific and scientific-technical activity” in particular, in terms of the unification of legal norms 
defining the powers of the National Academy of Sciences of Ukraine and national branch academies of 
sciences for the management of objects of property complexes relevant academies.

It is proposed to define in the Law of Ukraine „On the peculiarities of the legal regime of activity 
of the National Academy of Sciences of Ukraine, branch national academies of sciences and the status 
of their property complex” the content of the right of economic management and the right of operational 
management of property of these academies and their scientific organizations as well as to fix the 
concepts of the right to conduct business and operational management rights, revealing their contents, in 
the updated Civil Code of Ukraine.
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До питання про необхідність посилення 
юридичної відповідальності  
Національного банку України 

Досліджено окремі проблеми, які характеризують сучасний стан законодавства Укра-
їни у частині встановлення юридичної відповідальності Національного банку України, а також 
висвітлено перспективні напрями його модернізації в цьому напрямку. Доведено, що дотепер не 
набули поширення наукові розробки проблематики інституту юридичної відповідальності Наці-
онального банку України та його посадових осіб за дії/бездіяльність, у тому числі які знаходять 
вияв у  застосуванні неадекватних ступеню суспільної небезпеки заходів впливу до банківських 
установ, зокрема при погіршенні фінансового стану (фінансовій нестабільності). Задля недопу-
щення у нормативно-правовій площині суб’єктивізму до правової оцінки дій НБУ, аргументовано 
потребу у встановленні чіткої кореляції заходу, що має бути вжитий НБУ до комерційного банку, 
із ступенем небезпеки дій чи бездіяльності останнього, наявними та можливими наслідками таких 
дій чи бездіяльності для клієнтів комерційного банку тощо. Обгрунтовано необхідність посилення 
правовими засобами превентивної функції НБУ з метою недопущення у подальшому перекладання 
юридичної відповідальності на самих клієнтів комерційних банків.

Доведено, що складність вирішення питань юридичної відповідальності НБУ нерозривно 
пов’язана із недоліками у правовому статусі останнього, що зумовлює доцільність проведення 
додаткових досліджень у цьому напрямі.

Ключові слова: Національний банк України; юридична відповідальність; заходи впливу; 
погіршення фінансового стану; банк; небезпека.
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К вопросу о необходимости усиления юридической ответственности национального 
банка Украины

Статья посвящена исследованию отдельных проблем, характеризующих современное 
состояние законодательства Украины в части установления юридической ответственности 
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Национального банка Украины, а также освещению отдельных перспективных направлений 
модернизации отечественного законодательства Украины в этом направлении. Доказано, что 
до сих пор не получили распространения научные разработки проблематики института юри-
дической ответственности Национального банка Украины и его должностных лиц за действия 
/ бездействие, в том числе которые находят выражение в применении неадекватных степени 
общественной опасности мер воздействия к банковским учреждениям, в частности при ухудше-
нии финансового состояния (финансовой нестабильности). Для недопущения в нормативно-пра-
вовой плоскости субъективизма в правовой оценке действий НБУ, аргументирована потребность 
в установлении четкой корреляции мероприятия, которое должно быть применено НБУ по отно-
шению к коммерческому  банку, со степенью опасности действий или бездействия последнего, 
имеющимися и возможными последствиями таких действий или бездействия для клиентов ком-
мерческого банка и тому подобное. Обоснована необходимость усиления правовыми средствами 
превентивной функции НБУ с целью недопущения в дальнейшем перекладывания юридической 
ответственности на самих клиентов коммерческих банков.

Доказано, что сложность решения вопросов юридической ответственности НБУ неразрывно 
связана с недостатками в правовом статусе последнего, что обусловливает целесообразность 
проведения дополнительных исследований в этом направлении.

Ключевые слова: Национальный банк Украины; юридическая ответственность; меры воз-
действия; ухудшение финансового состояния; банк; опасность.

Вступ. Системні кризові явища у банківській сфері, які припали на кінець 
першої декади XXI ст., актуалізували питання захисту прав і законних інтересів 
суб’єктів господарювання у процесі їх взаємодії із фінансовими (банківськими) 
установами. Зокрема, в США та країнах-учасницях Європейського Союзу це 
питання стало животрепетним, коли провідні інвестиційні банки та страхові 
компанії – American International Group Inc., Goldman Sachs, Lehman Brothers, 
Merrill Lynch, Royal Bank of Scotland, Bank of England і інші (у світлі фінансо-
вої кризи 2008 р.) виявилися неспроможними задовольнити свої зобов’язання 
перед кредиторами. У зв’язку з цим уряди держав мали втрутитися у вирішення 
назрілих проблем, що, як наслідок, справило негативний вплив на економічний 
розвиток, а, отже, і на добробут громадян [1, с. 45]. 

Реакцією більшості країн світу на наслідки фінансової кризи стало ухва-
лення нового законодавства, спрямованого на підвищення стійкості фінансової 
системи та запобігання кризам у майбутньому (імплементація стандартів Базель 
ІІІ (макропруденційне регулювання) [2] тощо).

Україна також здійснила певні кроки на шляху до захисту фінансової сис-
теми від «шоків», адже вона постраждала від процесу очищення банківської 
системи, активна фаза якого припала на 2014–2017 рр. За цей час фінансо-
вий ринок залишило понад 90 банків. Прямі фіскальні витрати на подолання 
наслідків кризи (станом на липень 2017 р.) обійшлися державі у 14 % ВВП, що 
перевищує відповідні витрати, понесені під час фінансово-економічної кризи 
2008–2009 рр. Крім держави, втрат зазнали і суб’єкти господарювання, кошти 
яких знаходились на рахунках банків, визнаних неплатоспроможними (оскільки 
повернення таких коштів не гарантується державою), а також фізичні особи, 
вклади яких перевищували гарантовану державою суму. Загальний обсяг таких 
коштів становить 16 % ВВП відповідних років (2014–2017 рр). У підсумку, 
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згідно з оцінками Національного банку, загальні втрати економіки від кризи 
становлять 38 % ВВП [3].

Схожа ситуація спостерігалася в Російській Федерації. З 2014 р. по вере-
сень 2019 р. ліцензії втратили 384 банки [4]. За даними агентства Fitch, збитки 
держави станом на 2017 р. склали 4,7 трлн руб.

Такі світові тенденції сприяли посиленню на законодавчому рівні захо-
дів відповідальності, які мають застосовуватися до засновників та керівного 
менеджменту неплатоспроможних банків. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання функціонування бан-
ківської системи тривалий час перебувають у полі зору значного кола провід-
них науковців-господарників та представників суміжних правових та інших 
галузей. Зокрема, можна виділити численні наукові праці К. Возняковської 
(K. Vozniakovska), О. Вовчак (O. Vovchak), І. Дудки (I. Dudka), Д. Задихайла 
(D. Zadykhailo), О. Кириченко (O. Kyrychenko), С. Міщенко (S. Mishchenko), 
P. Міллера (P. Miller), О. Подцерковного (O. Podtserkovnyi), А. Харченко 
(A. Kharchenko) та інших учених. Питання щодо особливостей посилення відпо-
відальності з боку власників істотної участі в банку, «подвійної відповідальності» 
акціонерів (корпоративної відповідальності) зустрічаються у наукових досліджен-
нях. Але дотепер не набули поширення наукові розробки проблематики інституту 
юридичної відповідальності Національного банку України та його посадових осіб 
за дії/бездіяльність, у тому числі які знаходять вияв у застосуванні неадекватних 
ступеню суспільної небезпеки заходів впливу до банківських установ, зокрема 
при погіршенні фінансового стану (фінансовій нестабільності). Вказане заклало 
підґрунтя для проведення дослідження. 

Мета статті – виявити окремі проблеми, які характеризують сучасний 
стан законодавства України у частині встановлення юридичної відповідальності 
Національного банку України, та запропонувати можливі шляхи їх подолання.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 55 Закону України «Про 
Національний банк України» головною метою банківського регулювання і наг-
ляду є безпека та фінансова стабільність банківської системи, захист інтересів 
вкладників і кредиторів.

Згідно зі ст. 58 Закону України «Про банки та банківську діяльність» влас-
ники істотної участі зобов’язані вживати своєчасних заходів для запобігання 
настання неплатоспроможності банку. Пов’язана з банком особа за порушення 
вимог законодавства, у тому числі нормативно-правових актів Національного 
банку України, здійснення ризикових операцій, які загрожують інтересам вклад-
ників чи інших кредиторів банку, або доведення банку до неплатоспроможності 
несе цивільно-правову, адміністративну та кримінальну відповідальність.

Між тим на практиці існує проблема безвідповідальності як з боку влас-
ників банківських установ, так і з боку Національного банку України (далі – 
НБУ), який має вживати заходи впливу на банки або інших осіб, які можуть 
бути об’єктом його перевірки. Наявність судових рішень з цього питання є 
яскравим тому підтвердженням. 
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Одним із найбільш резонансних стало рішення Вищого адміністративного 
суду України від 21.10.2015 р. у справі № 826/19469/14, який задовольнив позов 
ТОВ «Євротранском» і визнав неправомірною бездіяльність Національного 
банку України з 01.07.2011 р. до 28.02.2014 р. щодо не вжиття належних заходів 
забезпечення законних інтересів кредиторів і вкладників ПАТ «Брокбізнес
банк», а також не забезпечення фінансової стабільності банківської системи, 
частиною якої є ПАТ «Брокбізнесбанк».

На думку суду, НБУ дійсно мав можливість запобігти настанню непла-
тоспроможности установи і втраті грошей вкладників, але не вжив для цього 
відповідних заходів.

Як засвідчили матеріали справи, НБУ був визнаний винним:
1) у порушенні термінів
– проведення інспекційної планової перевірки ПАТ «Брокбізнесбанк», яка 

мала проходити не рідше одного разу на 36 місяців (п. 1.6 Положення про пла-
нування та порядок проведення інспекційних перевірок), замість 60 місяців (як 
у випадку із «Брокбізнесбанком»);

– інформування банку про результати інспектування (з огляду на те, що 
з моменту закінчення перевірки – 15.11.2013 р. до моменту отримання ПАТ 
«Брокбізнесбанк» інформації про результати інспектування і перевірки його 
діяльності – 19.02.2014 р., минуло більше ніж три місяці, що є порушенням 
вимог ч. 7 ст. 19 Господарського кодексу України), а також про рейтингову 
оцінку за системою та складовими CAMELS; 

2) застосуванні не адекватних вчиненому порушенню заходів впливу. 
Зокрема, за результатами інспектування ПАТ «Брокбізнесбанку» була 

встановлена загальна рейтингова оцінка за системою CAMELS–4. Установи, 
які отримали таку оцінку, вважаються такими, що мають серйозні проблеми, та, 
як наслідок, вимагають ретельного нагляду і вжиття спеціальних санаційних 
заходів. Зокрема, це означає, що загальна платоспроможність банку перебуває 
під загрозою, потрібні невідкладні заходи з боку служби банківського нагляду 
щодо поліпшення стану надходжень та запобігання втраті капіталу, у тому числі 
шляхом обмеження, зупинення або припинення проведення окремих видів 
здійснюваних банком операцій з високим рівнем ризику та вжиття інших захо-
дів, передбачених Положенням про порядок визначення рейтингових оцінок за 
рейтинговою системою CAMELS, а також Законом України «Про банки та бан-
ківську діяльність». Натомість з моменту закінчення інспекційної перевірки – 
до моменту прийняття рішення Комісією з питань нагляду та регулювання 
діяльності банків НБУ «Про зупинення здійснення окремих видів здійснюваних 
ПАТ «Брокбізнесбанк» операцій» від 12.02.2014 р. № 65/БТ, а також складення 
НБУ листа ПАТ «Брокбізнесбанк» про результати інспектування – 14.02.2014 р., 
минуло майже три місяці, що дало можливість власникам банку істотно погір-
шити фінансовий стан установи і призвести її до стану неплатоспроможної [5].

Слід зазначити, що рішення Вищого адміністративного суду України склало 
підґрунтя для звернення із подібними позовними вимогами до адміністративних 
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судів (ТОВ «АККО ІНТЕРНЕШНЛ» (справа № 826/704/16) [6] і ТОВ «ФАВА-
ТЕХНІКС» (справа № 826/25896/15) [7]). І як результат, адміністративні суди 
також визнавали протиправною бездіяльність НБУ.

Аналогічною виявилась і ситуація із ПАТ «Укргазпромбанк». Окружний 
адміністративний суд Києва 14 березня 2016 р. за позовом ТОВ «Торговий дім 
САНКО» (справа № 826/26255/15) визнав протиправною бездіяльність НБУ. 
Зокрема, протягом 6 місяців (в період з жовтня 2014 р. по квітень 2015 р.) після 
проведення інспекційної перевірки, за її результатами та з урахуванням виставле-
ної оцінки за рейтинговою системою CAMELS НБУ, не вчинив жодних обов’яз-
кових заходів впливу та контролю з метою недопущення подальшого порушення 
норм банківського законодавства та відновлення платоспроможності та фінансо-
вої стабільності ПАТ «Укргазпромбанк». Це призвело в подальшому до настання 
неплатоспроможності банку та нанесення значних збитків у вигляді неповернутих 
грошових коштів майже усім кредиторам з акцептованими вимогами [8]. 

Водночас траплялися й такі випадки (зокрема, у справі ПАТ «КБ «Фінан-
сова ініціатива»), коли в першій інстанції бездіяльність НБУ визнавалася 
протиправною, але на етапі апеляційного розгляду справи суд обирав позицію 
НБУ [9]. 

У більшості випадків рішення адміністративних судів про визнання безді-
яльності НБУ протиправною створювали передумови для реалізації суб’єктами 
господарювання (клієнтами неплатоспроможних банків) права на звернення до 
господарських судів з позовами про компенсацію з боку НБУ грошових збит-
ків. Зокрема, збитки ТОВ «Євротранском» склали 233,4 тис. грн., ТОВ «АККО 
ІНТЕРНЕШНЛ» – 220 тис. євро (1, 8 млн грн (по курсу станом на 20.03.2012 р. 
(дата договору), ТОВ «ФАВА-ТЕХНІКС» – 6,5 млн грн., «ЗУККО Трейдинг 
Лімітед» – 1,14 млрд грн, ТОВ «Інтертрансгруп» – 56,6 млн грн та ін. 

Утім, до сьогодні практика розгляду подібних справ в господарських судах є 
негативною для позивачів. Серед яскравих прикладів – справа № 910/11738/16 
за позовами «ЗУУК Трейдинг Лімітед» і ТОВ «Інтертрансгруп». Вищий гос-
подарський суд не задовольнив касаційні скарги цих клієнтів ПАТ «Брокбіз-
несбанк» [10]. 

Одним з основних аргументів цієї судової інстанції було те, що НБУ не 
може бути відповідачем у справі щодо відшкодування шкоди, в розумінні 
ст. 1173 Цивільного кодексу України, як такої, що завдана органом державної 
влади, органом влади Автономної Республіки Крим або органом місцевого само-
врядування. І це в той час, коли відповідно до Закону України «Про Національ-
ний банк України» НБУ визнано особливим центральним органом державного 
управління (ч. 1 ст. 2). До речі, господарськими судами було враховано згадане 
нормативно-правове положення, однак це не стало на заваді для прийняття 
рішень про незадоволення позовних вимог суб’єктів господарювання (клієнтів 
неплатоспроможних банків).

Отже, можна дійти певного висновку, що проблема криється в правовому 
статусі НБУ, який не отримав належної оцінки як з боку органів правосуддя, 
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представників наукових кіл, так і Конституційного Суду України, який в 
одному із своїх рішень лише звернув увагу на особливість правового статусу 
НБУ, не вдаючись до з’ясування того, яким чином така специфіка впливає чи 
має впливати на правову кваліфікацію дій чи бездіяльності НБУ. Хоч заради 
справедливості слід визнати, що з’ясування цих питань не було предметом саме 
тієї справи, яку розглядав Конституційний Суд України, як і не були предметом 
розгляду питання щодо з’ясування особливостей статусу НБУ, на які з невідо-
мих причин звернув увагу Суд.

Так, у пункті 3.1 мотивувальної частини рішення Конституційного Суду 
України від 26.02.2009 р. № 6-рп/2009 наголошено на тому, що особливість 
правового статусу НБУ полягає у наступному: з одного боку, він має публіч-
но-правовий статус особливого центрального органу державного управління, 
самостійного у своїй діяльності від органів державної влади, а з іншого – 
цивільно-правовий статус як юридичної особи, яка має відокремлене майно, 
що є об’єктом права державної власності і перебуває в його господарському 
віданні, та може вчиняти певні цивільно-правові правочини з комерційними 
банками, державою [11].

Утім, на жаль, така констатація правового статусу НБУ не дає можливо-
сті віднайти відповіді на питання юридичної відповідальності цього суб’єкта 
права. Особливо загострює проблему правове застереження, яке міститься у 
ч. 2 ст. 64-1 Закону України «Про Національний банк України», а саме наго-
лошено на тому, що члени Правління Національного банку та інші службовці 
Національного банку, члени Ради Національного банку, залучені експерти не 
несуть відповідальності за будь-які дії або бездіяльність, якщо вони діяли на 
підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України.

Зазначене дає підстави дійти висновку, що застосування НБУ неадекватного 
ступеню суспільної небезпеки заходу впливу на банк-правопорушник, але перед-
баченого чинним законодавством України, як такий, що може бути застосований 
на вибір НБУ, вважатиметься діями, вжитими на підставі, у межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Звісно, у нормативно-правовій площині не можна допускати суб’єктивізму 
до правової оцінки дій НБУ, що зумовлює потребу у встановленні чіткої коре-
ляції заходу, що має бути вжитий НБУ до комерційного банку, із ступенем 
небезпеки дій чи бездіяльності останнього, наявними та можливими наслід-
ками таких дій чи бездіяльності для клієнтів комерційного банку тощо. Отже, 
слід правовими засобами значно посилити превентивну функцію НБУ аби не 
допускати у подальшому перекладання юридичної відповідальності на самих 
клієнтів комерційних банків.

Позитивно оцінюючи положення ч. 3 ст. 64-1 Закону України «Про Націо
нальний банк України» про те, що шкода, заподіяна внаслідок рішень, дій та/
або бездіяльності НБУ (його працівників та/або залучених експертів), у тому 
числі шкода, заподіяна внаслідок професійної помилки працівників НБУ та/або 
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залучених експертів, відшкодовується НБУ згідно із законодавством та стра-
ховими компаніями відповідно до умов договорів страхування (у разі їх укла-
дення), слід зауважити на тому, що залишається поза увагою не менш важливий 
правовий аспект. Зокрема, належного вирішення потребує ситуація, коли майна 
та інших активів НБУ може не вистачити для задоволення вимог про відшкоду-
вання шкоди. Мабуть тому суди нівелюють згадану статтю Закону України «Про 
Національний банк України» (ст. 64-1), на яку посилаються у позовах ошукані 
суб’єкти господарювання [12]. 

Особливої гостроти цьому питанню надає норма ч. 3 ст. 4 Закону України 
«Про Національний банк України», яка передбачає, що НБУ не відповідає за 
зобов’язаннями органів державної влади, а органи державної влади не відпові-
дають за зобов’язаннями Національного банку, крім випадків, коли вони добро-
вільно беруть на себе такі зобов’язання.

З цього нормативного положення випливає те, що держава (хоча у ч. 3 
ст. 4 зазначеного Закону обрано досить спірний засіб юридичної техніки – 
акцентовано увагу на органах державної влади) не несе відповідальності за 
зобов’язаннями НБУ, якщо тільки добровільно не буде взято виконання таких 
зобов’язань, зокрема, боргових.

У зв’язку з цим виникає питання: яка мета переслідувалася, коли Законом 
України «Про Національний банк України» НБУ було визнано особливим цен-
тральним органом державного управління? Адже якщо таким формулюванням 
законодавець намагався якимось чином прирівняти НБУ до органів державної 
влади, то слід було б використати усталену юридичну техніку та визнати, що дер-
жава відповідає за зобов’язаннями НБУ як органу держави. Одначе обрано зовсім 
інший підхід. Відповідно до ч. 3 ст. 4 Закону України «Про Національний банк 
України» «Національний банк не відповідає за зобов’язаннями органів державної 
влади, а органи державної влади не відповідають за зобов’язаннями Національного 
банку, крім випадків, коли вони добровільно беруть на себе такі зобов’язання».

Отже, підсумовуючи усе вищенаведене, можна дійти висновку про те, що 
складність вирішення питань юридичної відповідальності НБУ нерозривно 
пов’язана із недоліками у правовому статусі останнього. Окремі пропозиції, що 
містяться у цій публікації, щодо усунення суперечностей у законодавстві Укра-
їни у сфері юридичної відповідальності НБУ можуть отримати більш ґрунтовну 
наукову розробку у подальших дослідженнях.
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To the question of the need to strengthen the responsibility of the National Bank of Ukraine
The article is devoted to the investigation of particular problems that characterize the current state of 

the Ukrainian legislation in terms of establishing the legal responsibility of the National Bank of Ukraine, 
as well as highlighting some promising directions of its modernization in this direction. 

It proved that scientific developments of the Institute of Legal Responsibility of the National Bank 
of Ukraine and its officials for actions / inactivity, in particular in case of deterioration of financial 
condition (financial instability), have not spread so far. In order to prevent subjectivism to the legal 
assessment of the NBU’s actions in the regulatory area, it is the need to establish a clear correlation of 
the measure to be applied by the NBU to a commercial bank, with the: degree of danger of actions or 
inactivity of the bank; possible consequences of such actions or inactivity for commercial bank customers, 
etc. The necessity of strengthening the NBU’s preventive function with the purpose of preventing the 
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further transfer of legal responsibility to the clients of commercial banks is substantiated. The situations, 
where the property and other assets of the NBU may not be enough to satisfy claims for damages, are 
requires а proper solution.

It is proved that the complexity of resolving the issues of legal liability of the NBU is inextricably 
linked to the deficiencies in the legal status of the latter, which makes it necessary to carry out additional 
research in this direction. Some of the proposals contained in this study to resolve the contradictions in the 
legislation of Ukraine in the area of legal responsibility of the NBU may receive more thorough scientific 
development in further studies.

Keywords: National Bank of Ukraine; legal liability; sanctions; deterioration of financial 
condition; bank; danger.
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До питання про інституціалізацію 
конкурентної політики держави  

в сфері господарювання
Розглянуто проблему господарсько-правового забезпечення та застосування ефективних 

механізмів реалізації конкурентної політики як напряму економічної політики держави. Важ-
ливим і необхідним механізмом реалізації економічної політики держави є врахування як право-
вих механізмів формування, так і мікро- та макроекономічних ефектів, у тому числі процесів 
глобалізації.

Формування і реалізація економічної політики держави і, зокрема, конкурентної, вимагає 
інструментально-інституціонального підходу держави до її функціонування як окремої постійної 
складової діяльності державного апарату. Важливим аспектом щодо реалізації господарсько-пра-
вової політики є диференційований підхід до вирішення завдань залежно від сфер виробництва. 

Ключові слова: конкурентна політика держави; економічна політика держави; механізми 
реалізації; інструменти; функції конкурентної політики держави; деолігархізація.
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К вопросу об институциализации конкурентной политики государства в  сфере 
хозяйствования

Рассмотрена проблема хозяйственно-правового обеспечения и применения эффективных 
механизмов реализации конкурентной политики как направления экономической политики госу-
дарства. Важным и необходимым механизмом реализации экономической политики государства 
является учет как механизмов формирования, так и микро- и макроэкономических эффектов, 
в том числе процессов глобализации.

Формирование и реализация экономической политики государства и, в частности, конку-
рентной, требует инструментально-институционального подхода государства к ее функциони-
рованию, как отдельной постоянной составляющей деятельности государственного аппарата. 
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Важным аспектом по реализации хозяйственно-правовой политики является дифференцирован-
ный подход к решению задач в зависимости от сфер производства.

Ключевые слова: конкурентная политика государства; экономическая политика госу-
дарства; механизмы реализации; инструменты; функции конкурентной политики государства; 
деолигархизация.

Вступ. Проблема забезпечення та застосування ефективних механізмів 
реалізації конкурентної політики як напряму економічної політики держави 
потребує детального дослідження як з точки зору економічної, так і правової 
науки. Здебільшого проблемі формування конкурентної політики присвячені 
праці економістів, але необхідним є вивчення саме правового аспекта даного 
питання з точки зору практичного застосування умов реалізації механізмів 
конкурентної політики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема господарсько-право-
вого забезпечення економічної політики держави була предметом уваги багатьох 
учених економістів і правників. З економічної точки зору питання забезпе-
чення конкурентної політики розкривається в працях А. Голоти (A. Holota), 
В. Гейця (Heiets V.), К. Кантур (K. Kantur), Л. Куліш (L. Kulish), В. Лагутіна 
(V. Lahutin), Г. Филюк (H. Fyliuk), Ю. Ясько (Yu. Yasko) та інших науков-
ців-економістів. Серед правників необхідно виділити праці О. Бакалінської 
(O. Bakalinska), О. Безуха (O. Bezukh), О. Верещагіної (O. Vereshchahina), 
Ю. Журик (Yu. Zhuryk) Д. Задихайла (D. Zadykhailo), Т. Лавренюк (T. Lavreniuk) 
присвячені проблемі визначення принципів регулювання ринкової економіки, 
основною ознакою якої є конкуренція. Але комплексного дослідження госпо-
дарсько-правового забезпечення конкурентної політики держави та правових 
механізмів реалізації досі не здійснено.

Актуальність теми обумовлюється необхідністю розгляду правового аспекту 
механізмів формування та реалізації конкурентної політики держави господар-
сько-правовими методами і необхідністю розв’язання питання законодавчого 
закріплення основних положень. Хоча законодавець у змісті ст. 10 Господар-
ського кодексу України виокремив цілу низку напрямів економічної політики, 
що, власне, можуть вважитися і напрямами-об’єктами господарсько-правової 
політики, але ні на державному рівні, ні на доктринальному механізми коор-
динації їх змісту, інструментального наповнення, завдань та кінцевих резуль-
татів не створено. Водночас слід виходити з того, що економічна політика – це 
системне явище, як, власне, і сама економічна система, а тому має бути спільна 
координація між зазначеними напрямами політики, щоб отримати загальний 
кінцевий результат – ефективне функціонування національної економіки 
у сучасних економічних, економіко-соціальних та політичних умовах.

Тож застосування цілої низки засобів конкурентної політики, як і конку-
рентного права, повинно мати на меті не тільки забезпечення добросовісної 
економічної конкуренції, а й відповідати завданням промислової, інновацій-
ної, інвестиційної, зовнішньоекономічної та іншим напрямам економічної 
політики. 
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Зазначимо, що проблема системної взаємодії між правовими механізмами 
зазначених напрямів економічної політики, включаючи антимонопольно-кон-
курентну, не вивчалася.

Метою публікації є визначення господарсько-правових механізмів фор-
мування та реалізації конкурентної політики, через виокремлення необхідних 
складових конкурентної політики держави та системно-структурних зв’язків 
конкурентної політики з іншими напрямами економічної політики держави.

Виклад основного матеріалу. Створення та забезпечення конкурентного 
середовища в рамках функціонування ринкової економіки є основним завдан-
ням конкурентної політики держави. Як зазначає Л. Куліш, сутність конкурент-
ної політики визначається через її мету, звідки випливає правильність методів 
і інструментів її реалізації [1, с. 128]. У цьому сенcі слід додати, що від пра-
вильно визначеної мети та функціонального призначення на теоретичному рівні 
залежить ефективність реалізаційного етапу конкурентної політики держави та 
її правових механізмів. Конкурентна політика держави як напрям економічної 
політики держави має основною направленістю оптимізацію функціонування 
ринків, у тому числі стимулювання змагання учасників ринку та оптимальне 
узгодження інтересів суб’єктів господарювання і споживачів, недопущення дис-
кримінації та забезпечення рівних умов змагання для конкурентів, доступу всіх 
суб’єктів на ринки на рівних умовах, недопущення концентрації влади в одних 
руках та монополізації ринків. 

Важливим і необхідним механізмом реалізації економічної політики дер-
жави є, по-перше, правове регулювання господарської діяльності, та, по-друге, 
врахування мікро- та макроекономічних ефектів від застосування тих чи інших 
засобів правового регулювання, в тому числі врахування процесів глобалізації. 
Суттєвого значення в цьому процесі набувають державні та суспільні пріоритети 
щодо розвитку сфер господарювання в тих сферах, що існують та розвиваються. 
Мова йде як про функціонування ринку в цілому, так і його окремих сфер, сек-
торів, сегментів, галузей, видів виробництв тощо. У кожній сфері виробництва 
чи галузі економіки необхідним є зокрема дотримання принципів господарю-
вання, визначених у ст. 6 Господарського кодексу [2].

Серед основних ознак ринкової економіки необхідно виділити таке: при-
ватна власність, приватний  бізнес, взаємодія на ринках вільних приватних 
виробників і індивідуальних споживачів; товарно-грошовий оборот; ринкова 
саморегуляція поряд з державним регулюванням і безумовно, конкуренція між 
суб’єктами господарювання. 

Проблема принципів у господарському обороті висвітлена у працях 
Т. А. Лавренюк, яка визначає принципи ринкової економіки, принципи госпо-
дарського права, принципи господарювання та принципи господарсько-правової 
політики. Зокрема, принципи ринкової економіки науковець пропонує розуміти 
як базові чинники, що забезпечують функціонування ринкової економіки як 
економічної системи певного типу та забезпечують відтворення умов її існу-
вання. Водночас ці принципи вона розділяє на принципи мікрорівня (пріоритет 
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приватного інтересу та відносини суб’єкта господарювання із контрагентами, 
органами контролю та іншими учасниками господарських відносин) та макро-
рівня (публічно-правові умови господарювання) [3, с. 100].

Як зазначає Д. В. Задихайло, загалом економічну політику держави можна 
визначити як спеціальну форму реалізації державою власної суверенної еко-
номічної влади та відповідних функцій, яка організаційно інституціалізована 
як особливий тип та процес діяльності, що за своїм механізмом складається з 
формування та здійснення офіційно затвердженого алгоритму застосування пра-
вових засобів державного впливу на зміст, структуру та динаміку внутрішньо-  
та зовнішньоекономічних відносин, на макроекономічні властивості ринко-
вої рівноваги, шляхом відповідної корекції змісту правового господарського 
порядку з метою досягнення програмно визначених кількісних та якісних 
властивостей функціонування національної економічної системи, забезпечення 
економічного народовладдя та суверенітету України [4].

Формування та реалізація економічної політики держави і, зокрема, кон-
курентної політики, потребує інструментально-інституційного підходу держави 
до її функціонування як окремої постійної складової в діяльності державного 
апарату. Застосування механізмів та інструментів реалізації конкурентної полі-
тики передбачає як етап формування і закріплення на законодавчому рівні, так 
і реалізаційний етап, поряд з визначенням широкого та вузького визначення 
конкурентної політики. 

О. С. Верещагіна визначає конкурентну політику як «державну політику 
у сфері розвитку економічної конкуренції та діяльності монопольних утворень», 
розглядаючи її як окремий напрямок економічної політики держави, який є 
системою законодавчо закріплених принципів, положень, ідей щодо розвитку 
та забезпечення конкуренції в сфері господарювання, усунення передумов, 
що сприяють зловживанню монопольним (домінуючим) становищем, з метою 
розвитку в економіці України конкурентоздатного середовища та реалізації 
основних завдань економічної політики держави, які втілюються у життя через 
системну діяльність органів державної влади зі спеціальними організаційно-
господарськими повноваженнями [5, с. 4].

Підсумовуючи, спробуємо сформулювати власне визначення конкурентної 
політики як напряму економічної політики держави, що формується і реалі-
зується з метою забезпечення ефективного функціонування ринкової еконо-
міки, і за своєю спрямованістю націлена на: забезпечення загального режиму 
змагальності в сфері господарювання щодо оптимізації рівноваги між попитом 
і пропозицією, що забезпечує ефективність виробництва, а також обмеження 
монополізму в сферах, де його існування суспільно обґрунтоване; виконання 
завдань інших напрямів економічної політики держави шляхом використання 
нормативів економічної конкуренції, нормативів економічної концентра-
ції, адміністративно-господарських санкцій за конкретні правопорушення. 
Важливим у цьому сенсі є досягнення результатів, кінцевим результатом 
зокрема повинно стати підвищення конкурентоспроможності національного 
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товаровиробника в умовах економічної глобалізації та технологічного рівня 
виробничої бази. 

Конкурентну політику держави можна розглядати як з економічної, так і з 
правової точки зору, тобто як економічну конкурентну політику, так і правову 
конкурентну політику, які разом з тим об’єднані та існують у рамках спільного 
політико-правового документа держави. Об’єктом економічної конкурентної 
політики є функціонування інституту економічної конкуренції, в той час як 
об’єктом конкурентної правової політики є ефективність конкурентного права 
та законодавства, а також правозастосовної практики, з точки зору завдань 
конкурентної економічної політики.

Правова конкурентна політика може розглядатись як інструментальна частина 
реалізації економічної конкурентної політики шляхом застосування господар-
сько-правових доктринальних позицій щодо ефективності чинного конкурентного 
законодавства та напрямів і форм його удосконалення або реформування.

Отже, цілі конкурентної політики можуть бути досягнуті лише завдяки 
поєднанню економічних та правових інструментів реалізації конкурентної 
політики, які мають бути використані в чіткій взаємодії і збалансованому регу-
люванні, поряд із врахуванням приватних і публічних інтересів. Досягнення 
цілей конкурентної політики можливе лише завдяки вдало розробленій стратегії 
та тактиці, що передбачає досягнення й вирішення масштабних економічних 
і соціальних завдань, поряд із вирішенням невідкладних, найближчих цілей. Усе 
це повинно бути зазначено у програмних та прогнозних документах, програмах 
розвитку, концепціях та інших нормативно-правових актах. 

Механізми конкурентної політики держави реалізуються правовими засо-
бами через діяльність антимонопольних органів, основним завданням яких є 
попередження і припинення порушень антимонопольного регулювання.

Сьогодні ступінь олігархізації ринків, процеси глобалізації та інші фактори 
повинні бути враховані при розробці нормативно-правових актів стосовно регу-
лювання конкурентних відносин. Важливим є вирішення та подолання рівня 
олігархізації та монополізації, боротьби із зловживаннями з боку природних 
монополій та штучних монопольних утворень, порушення умов змагальності 
і конкурентності на ринку та при здійсненні публічних закупівель, боротьби 
із антиконкурентними діями суб’єктів господарювання (картелів), та антикон-
курентних дій органів державної влади і місцевого самоврядування, запрова-
дження механізмів деолігархізації, методів боротьби із корупцією, подолання 
порушень у сфері недобросовісної конкуренції та інших невідкладних задач. Все 
це повинно бути закріплено в програмних і прогнозних документах, прийнятих 
на державному рівні, згідно із ч. 4 ст. 9 ГК [2]. Прийняття Державної програми 
економічного розвитку, яка є юридичним документом, зобов’язує органи дер-
жави – суб’єкти організаційно-господарських повноважень формувати відпо-
відне інституційне та нормативно-правове поле.

Як зазначає Д. В. Задихайло, з боку держави інституалізація відповідної 
нормотворчої діяльності часто носить стихійний або формальний характер. 
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Приймаючи концепції, програми розвитку, законотворці не враховують реаль-
ний стан ринку, обставини та реалії сьогодення, умови глобалізації, вплив на 
владу з боку олігархічних структур [6, с. 6]. 

Правовий механізм функціонування господарської діяльності в окремих 
галузях, секторах, видах виробництв може бути реалізований лише з огляду 
на складові елементи економічної політики держави. Зокрема, такі елементи 
виділяє Д. В. Задихайло. Підтримуючи науковця, спробуємо узагальнити ці 
елементи. Першим елементом є забезпечення поєднання публічних і приватних 
інтересів; другим елементом є необхідність прийняття Державної програми 
економічного розвитку, яка є юридичним документом, що зобов’язує органи 
держави – суб’єкти організаційно-господарських повноважень формувати від-
повідне інституційне та нормативно-правове поле. Програма розвитку конку-
ренції повинна мати законодавчо визначений характер і мати стратегічний та 
тактичний аспект. Вона не може мати універсальний характер для всіх ринків, 
ураховувати специфіку регулювання та впровадження механізмів конкурентної 
політики на тих чи інших ринках, сферах чи галузях економіки.

Третім елементом є застосування диференційованого підходу в реалізації 
конкурентної політики залежно від сфер виробництва, сегментів економіки та 
повинні передбачати засоби захисту економічної конкуренції в тій чи іншій 
сфері, а також захист від недобросовісних конкурентних практик залежно від 
ступеня монополізації на цих ринках. 

Четвертий – визначення повноважень і завдань органів організацій-
но-господарських повноважень, на які покладається обов’язок контролю та 
попередження правопорушень у певних сферах. Необхідне впровадження та 
удосконалення системи відповідальності такого органу за невиконання покладе-
них на нього повноважень та завдань. У сфері конкурентної політики основним 
органом регулювання та контролю є Антимонопольний комітет України, який 
має закріплені завдання і повноваження в законодавчих актах. 

П’ятим елементом є врахування засобів стимулювання та розвитку еко-
номіки в тих чи інших сферах. Важливим у даному контексті є зміст Закону 
України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», що фіксує пере-
лік відповідних засобів та умови їх застосування.

Завдання конкурентної політики мають бути сфокусовані на основних 
напрямках, серед яких зокрема можна виділити 1) протидію монополізації 
ринку; 2) захист економічної конкуренції від спотворень, зловживань, від недо-
бросовісних методів конкурентної боротьби; 3) деолігархізацію; 4) підтримку 
умов конкурентності ринку; 5) створення і застосування правил економічної 
конкуренції як специфічної форми регулювання господарської діяльності в 
різних секторах і галузях економіки та 6) вирішення засобами конкурентного 
права інших економічних завдань. 

Деолігархізація як напрям економічної політики є складним об’єктом 
суспільно-політичного та економічно-правового впливу, зокрема з метою 
досягнення обмеженого впливу суб’єктів економічної влади – господарських 
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організацій особливого типу, на зміст та параметри агрегатного стану наці-
ональної економіки ринкового типу. Деолігархізація передбачає боротьбу із 
монопольними утвореннями, які склалися штучно, та утворюють олігархічні 
структури часто на суміжних ринках.

Загальна проблема структурно-галузевої, інноваційної, зовнішньоеко-
номічної політики держави передбачає широкий та потужний вплив засобів 
конкурентної політики, котрий слід націлити на досягнення необхідного рівня 
економічної концентрації провідних господарських організацій відповідних 
галузей; стимулювання конкуренції з метою запровадження інновацій та при-
ходу іноземних інвестицій в інноваційній формі; надання державної допомоги 
із зазначеними цілями. Усі ці засоби можуть забезпечити вихід на міжнародні 
ринки із конкурентоздатною продукцією, а також як наслідок підвищення кон-
курентоздатності національної економіки.

Висновки. Процес формування інституційної інфраструктури конкурентної 
політики як окремого механізму передбачає комплексний підхід вирішення 
завдяки законодавчим та іншим органам державної влади невідкладних завдань 
та умов подальшого розвитку і стимулювання конкуренції. Сама діяльність 
органів держави щодо формування та реалізації політики як особливого виду 
діяльності держави та громадянського суспільства, потребує інструменталь-
но-інституційного підходу держави до її функціонування як окремої постійної 
складової в діяльності державного апарату, доповненого широкою мережею 
наукових закладів та експертного середовища тощо. 

Створення суспільного інституту формування та реалізації конкурентної 
політики і застосування дієвих правових механізмів мають бути чітко визна-
чені та закріплені в законодавчих актах конкурентного права. З тим, щоб його 
основний продукт – прогнозні і програмні документи набули значення постійної 
складової правового забезпечення економічної конкуренції в Україні.

Формування механізмів реалізації конкурентної політики має передбачати 
диференційований підхід щодо регулювання в різних сферах економіки. Законо-
давчі акти щодо різних секторів та сегментів економіки повинні чітко враховувати 
ступінь олігархізації ринків чи сфер виробництва та передбачати засоби захисту 
економічної конкуренції в тій чи іншій сфері, а також захист від недобросовісних 
конкурентних практик. У тих галузях, де монополізація ринків є виправданою та 
має позитивний ефект і, як наслідок, підвищення конкурентоспроможності даної 
галузі, необхідно визначати механізми реалізації ринку та захист від зловживань, 
у тих галузях, де забезпечення конкурентності та економічної багатоманітності є 
необхідним, важливим є передбачення механізмів реального захисту конкуренції 
та вільного входу і виходу на ринок суб’єктів господарювання. 

Деолігархізація як мета конкурентної політики передбачає застосування 
господарсько-правових засобів, основною направленістю якої є недопущення 
монополізації ринків, установлення ефективних параметрів економічної кон-
центрації, заходи нагляду за суб’єктами природних монополій, особливого 
характеру процесів приватизації та націоналізації тощо.
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On the issue of the question of the competition policy’s institutionalization in the state in 
the field of economy

The article is devoted to the problem of economic and legal support and the use of effective mechanisms 
for implementing competition policy as a direction of economic policy of the state. An important and necessary 
mechanism for implementing the state’s economic policy is to take into account both legal mechanisms of 
formation and micro- and macroeconomic effects, including processes of globalization.The formation and 
implementation of the economic policy of the state and, in particular, of competition policy, requires an 
instrumental-institutional approach of the state to its functioning, as a separate permanent component of 
the activity of the state apparatus. The formation of a public institute for the implementation of competition 
policy and the application of effective mechanisms should be clearly defined and enshrined in legislative 
acts and program and forecast documents. Achieving the goals of competition policy is possible only through 
a well-developed strategy and tactics, which implies the achievement and resolution of large-scale economic 
and social problems, together with the solution of urgent, immediate goals. An important aspect in the 
implementation of economic and legal policy is a differentiated approach to solving problems depending on 
the areas of production. Legislation in different sectors and segments of the economy should clearly take into 
account the degree of oligarchization of markets or areas of production, and provide remedies for economic 
competition in a particular area, as well as protection against unfair competitive practices. In those sectors 
where market monopolization is justified and has a positive effect, and as a consequence of improving the 
competitiveness of the industry, it is necessary to determine the mechanisms of market implementation and 
special protection against abuse.

Deoligarchization as the goal of competition policy, provides for the use of economic and legal 
means, the main focus of which is to prevent monopolization of markets, the establishment of effective 
parameters of economic concentration, measures of supervision of subjects of natural monopolies, the 
special nature of privatization and nationalization processes, and the like.

Keywords: state competition policy; state economic policy; mechanisms of implementation; 
tools; functions of state competition policy; deoligarchization
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Переваги і недоліки нового порядку 
розслідування та обліку нещасних випадків

Згідно з основоположними міжнародними актами про права людини та Конституцією Укра-
їни кожному громадянину гарантується право на здорові та безпечні умови праці. Комплексні 
показники сучасного стану виробничого травматизму в Україні демонструють істотні недоліки 
як в чинному законодавстві, так і у практиці його застосування. Негативні показники має як 
стан організації охорони праці в цілому, так і його невід’ємна складова – профілактика нещас-
них випадків та професійних захворювань. Зроблені на основі статистичних даних висновки про 
невідповідність окремих статистичних показників, свідчать про недосконалість чинного законо-
давства, що регламентує розслідування та облік нещасних випадків, професійних захворювань, 
аварій. 

Проаналізовано правоположення чинного Порядку розслідування та обліку нещасних випад-
ків, професійних захворювань та аварій на виробництві, що набув чинності у липні 2019 р. Уста-
новлено позитивні та негативні новели цього нормативно-правового акта, дані оцінки можливих 
наслідків нововведень та їх вплив на практику розслідування нещасних випадків, обов’язки суб’єк-
тів розслідування та обліку нещасних випадків та права осіб, що постраждали від виробничого 
травматизму. Зроблені висновки будуть корисними як при здійсненні процедур розслідування 
нещасних випадків та професійних захворювань і розробці на підставі їх результатів заходів щодо 
покращення стану безпеки праці, так і в подальшій законотворчій роботі.

Ключові слова: охорона праці; нещасний випадок на виробництві; професійне захворю-
вання; розслідування нещасних випадків; облік нещасних випадків; профілактика виробничого 
травматизму; трудове каліцтво.
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Преимущества и недостатки нового порядка расследования и учета несчастных случаев
В соответствии с основоположными международными актами о правах человека и Кон-

ституцией Украины каждому гражданину гарантируется право на здоровые и безопасные усло-
вия труда. Комплексные показатели современного состояния производственного травматизма 
в Украине демонстрируют существенные недостатки как в действующем законодательстве, 
так и в практике его применения. Негативные показатели имеет как состояние организации 
охраны труда в целом, так и его неотъемлемая составляющая – профилактика несчастных слу-
чаев и профессиональных заболеваний. Сделанные на основе статистических данных выводы о 
несоответствии отдельных статистических показателей свидетельствуют о несовершенстве 
действующего законодательства, которое регламентирует расследование и учет несчастных 
случаев и профессиональных заболеваний.

Анализируются правоположения действующего Порядка расследования и учета несчастных 
случаев, профессиональных заболеваний и аварий на производстве, который вступил в силу в 
июле 2019 г. С использованием сравнительно-правового метода исследования определены положи-
тельные и отрицательные новеллы этого нормативно-правового акта, даны оценки возможных 
последствий нововведений и их влияния на практику расследования несчастных случаев, обязан-
ности субъектов их расследования и права лиц, пострадавших от производственного травма-
тизма. Сделанные выводы будут полезными как при планировании и осуществлении процедур 
расследования несчастных случаев и профессиональных заболеваний и разработке на основе их 
результатов мер, призванных улучшить состояние безопасности труда, так и в дальнейшей 
законотворческой работе.

Ключевые слова: охрана труда; несчастный случай на производстве; профессиональное 
заболевание; расследование несчастных случаев; учет несчастных случаев; профилактика про-
изводственного травматизма; трудовое увечье.

Вступ. Дані Всесвітньої організації охорони здоров’я свідчать про те, що 
смертність від травм є однією з найпоширеніших причин смертності у світі 
після захворювань системи кровообігу та онкологічних захворювань, з показ-
ником близько 5 млн випадків на рік [1]. За даними Міжнародної організації 
праці, в результаті нещасних випадків на виробництві та професійних захворю-
вань помирає більш ніж 2,78 млн людей у рік. Крім того, щорічно трапляється 
майже 374 млн пов’язаних з роботою несмертельних травм, що призводять до 
відсутності працівника на роботі більше 4-х днів. Економічне навантаження 
наведеної статистики на світову економіку оцінюється в 3,94 відсотки світового 
валового внутрішнього продукту [2].

Відповідно до Конституції Україна є правовою та соціальною державою.  
Життя, здоров’я і безпека людини є найвищою соціальною цінністю [3]. Незва-
жаючи на встановлені конституційні гарантії забезпечення кожному грома-
дянину права на безпечні умови праці, значну кількість ратифікованих та 
імплементованих до національного законодавства актів Міжнародної організації 
праці та розгалужене законодавство про охорону праці, рівень виробничого 
травматизму в Україні залишається достатньо високим. 

При цьому занепокоєння викликають не абсолютні статистичні дані, а 
співвідношення їх окремих показників. Наприклад, непропорційність загальної 
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кількості нещасних випадків на виробництві та кількості нещасних випадків 
із смертельними наслідками. Якщо середній показник кількісті нещасних 
випадків на 100 тис. населення в ЄС складає 666 осіб (2015 р.), то в Україні 
у 2012–2019 рр. він коливається в проміжку 25–50 осіб [4; 5]. При цьому 
показник кількості нещасних випадків із смертельними наслідками в Україні, 
за останніми даними ВООЗ, складає 1,4 випадки на 100 тис. працюючих, що 
абсолютно корелюється з такими показниками в країнах ЄС (середній показ-
ник – 1,2 випадки на 100 тис. працюючих) [6], а в порівнянні із показниками 
США (2017 р.) є значно меншим – 3,5 випадки на 100 тис. працюючих [7]. 

У поєднанні з усвідомленням реалій сьогоднішніх проблем в організації 
виробництва, а саме: значної зношеності основних засобів: машин та механізмів, 
невідповідності технологічних процесів вимогам нормативних актів з охорони 
праці, відсутності реальної відповідальності роботодавців за стан умов і безпеки 
праці, низького рівня виробничої та технологічної дисципліни працівників, про-
фесійної підготовки персоналу підприємств, що само по собі не може сприяти 
зменшенню показників травматизму, наведена статистика є свідченням високого 
рівня приховування від реєстрації нещасних випадків на виробництві. На жаль, 
але треба визнати, що більшість нещасних випадків на виробництві в Україні не 
розслідується та не обліковується. Вирішити ці проблеми повинні ефективні та 
дієві нормативно-правові акти, що регулюють розслідування та облік нещасних 
випадків. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми правового регу-
лювання розслідування та обліку нещасних випадків ніколи не були в пере-
ліку пріоритетних питань в дослідженнях науковців в галузі трудового 
права та права соціального забезпечення: здебільшого, увага цим питан-
ням приділялася в контексті технічних наук. В Україні зазначена та спорід-
нена проблематика порушувалася в дисертаційних роботах та публікаціях 
Д. М. Кравцова (D. M. Kravtsov) [8, с. 108–111; 9, с. 363–367; 10, с. 46–48] та 
С. Ю. Караченцева (S. Y. Karachentsev). Окремі питання розслідування та обліку 
нещасних випадків були предметом наукових досліджень у працях Л. П. Аме-
лічевої (L. P. Amelicheva), Н. Б. Болотіної (N. B. Bolotyna), Г. С. Гончарової 
(G. S. Goncharova), С. М. Прилипка (S. M. Prylipko), О. Г. Середи (O. G. Sereda), 
С. О. Сільченка (S. O. Sylchenko), І. М. Сироти (I. M. Syrota), О. В. Соловйова 
(O. V. Soloviov), Б. І. Сташківа (B. I. Stashkiv), І. І. Шамшиної (I. I. Shamshina), 
О. А. Яковлєва (O. A. Yakovlev), О. М. Ярошенка (O. M. Yaroshenko). Тож 
подальше наукове осмислення питань розслідування та обліку нещасних випад-
ків на виробництві на часі.

Мета і завдання публікації – комплексний аналіз нормативно-правових 
актів, що регламентують розслідування нещасних випадків та інших споріднених 
інцидентів на виробництві, виявлення недоліків і прогалин у правовому регулю-
ванні зазначених питань, оцінка ступеня ефективності чинного законодавства; 
призначенням роботи є: полегшити розуміння змісту процедур розслідування 
та обліку нещасних випадків всім категоріям суб’єктів.
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Виклад основного матеріалу. З метою імплементації міжнародних актів 
у національну юридичну практику, задля реалізації положень чинних націо-
нальних стратегій та планів в галузі прав людини та забезпечення можливості 
ратифікації актів МОП, з урахуванням положень рішень європейських інсти-
туцій у галузі безпеки праці та забезпечення здоров’я працівників, 12.12.2018 р. 
розпорядженням Кабінету Міністрів України № 989-р була схвалена Концепція 
реформування системи управління охороною праці в Україні [11]. Зазначена 
Концепція покликана вирішити завдання забезпечення працівникам безпечних 
умов праці та впровадити стандарти ЕС в Україні.

У концепції, серед проблем управління охороною праці, які потребують 
негайного розв’язання, виділяється низка проблем пов’язаних з розслідуванням 
та обліком трудових каліцтв. Зокрема вказується, що низька якість розсліду-
вання, в тому числі і через некомпетентність членів комісій, необхідно тягне за 
собою помилки у визначенні причин інцидентів, що призводить до прийняття 
хибних рішень при організації профілактичних та попереджувальних захо-
дів. Недоліки аналітичної роботи з показниками травматизму призводять до 
прийняття узагальнених рішень, без урахування конкретних факторів ризику 
(ризик-орієнтований підхід), а однотипні підходи до розв’язання проблем 
травматизму без усунення причин його настання – до повторення нещасних 
випадків. 

Серед шляхів і способів розв’язання зазначених проблем концепція пропо-
нує модернізацію як самої процедури розслідування, так і проведення реєстра-
ційних заходів щодо небезпечних подій та інцидентів на виробництві.

Незважаючи на те, що прийняття окремого нормативно-правового акта, 
чи внесення змін та доповнень до чинного на той час Порядку розслідування 
нещасних випадків № 1232 від 30.11.2011 р. [12], які б вирішували зазначені 
проблеми, не були передбачені згаданою вище Концепцією, 17.04.2019 р. Кабінет 
Міністрів України постановою № 337 затвердив новий Порядок розслідування 
та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробни-
цтві [13] (далі – Порядок), який набув чинності з 1 липня 2019 р. 

Пропонуємо дослідити новели, що знайшли закріплення в новому Порядку, 
та спробуємо оцінити їх вплив на практику розслідування нещасних випадків, 
зміст правового статусу суб’єктів розслідування та права осіб, що постраждали 
від виробничого травматизму.

1. Істотно розширюється коло осіб, на яких поширюються процедури 
Порядку. Зокрема, до таких осіб належать суб’єкти, визначені ч. 1 ст. 35 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», а також 
всі суб’єкти, що використовують найману працю. Віднині Порядок поширю-
ється не лише на працюючих на умовах договору, регламентованого трудовим 
законодавством, але й на підставі цивільно-правових договорів.

2. Порядок, розширюючи понятійний апарат трудового законодавства, визна-
чає зміст термінів, що вживаються в ньому. Деякі з них взагалі вперше розтлу-
мачені на нормативному рівні, зокрема, визначаються поняття безпосереднього 
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керівника робіт, поняття прихованого нещасного випадку на виробництві, тери-
торія підприємства (установи, організації) тощо. Ця термінологія була відсутня 
в чинному законодавстві, що не сприяло формуванню єдиної практики розсліду-
вання нещасних випадків і призводило до численних трудових спорів.

3. Зазнає розширення перелік обставин, за наявності яких нещасний випа-
док кваліфікується як виробничий. Пов’язаними з виробництвом відтепер 
вважаються інциденти, що відбулися з особами, які виконують роботи на 
цивільно-правових підставах, з членами фермерських господарств та особами, 
визначеними п.п.14.1.226 п.14.1 ст. 14 Податкового кодексу України (незалежна 
професійна діяльність). У тому числі, може кваліфікуватись як виробничий, 
нещасний випадок, що стався з особою, яка в порушення вимог законодавства 
без оформлення знаходилася з роботодавцем у фактичних трудових правовід-
носинах (п. 52).

4. Порядок опікується проблематикою прихованої зайнятості: розсліду-
ванню підлягають нещасні випадки / професійні захворювання, з особами, що 
перебували з роботодавцем у фактичних трудових правовідносинах, але без 
укладення трудового договору у встановленому законом порядку. Зазначений 
факт має бути встановленим посадовими особами Державної служби з питань 
праці або її територіального органу (далі – Держпраці) чи у судовому порядку. 

Крім того, таким особам Порядок надає наступні додаткові гарантії:
а) інциденти, що відбулися з особами, які виконують роботи на цивіль-

но-правових підставах, з членами фермерських господарств, особами, визна-
ченими п.п.14.1.226 п.14.1 ст. 14 Податкового кодексу України (незалежна 
професійна діяльність) та з особами, що перебували з роботодавцем у фактич-
них трудових правовідносинах, але без укладення трудового договору у вста-
новленому законом порядку, підлягають спеціальному розслідуванню (п. 10);

б) спеціальна комісія створюється не роботодавцем (здебільшого з праців-
ників підприємства, на якому сталася подія), а органами Держпраці (п. 14);

в) зазначених вище суб’єктів у спеціальній комісії представляє уповнова-
жена особа органу місцевого самоврядування / держадміністрації (п. 15);

г) повідомлення про нещасний випадок щодо вказаних осіб має надаватися 
будь-якою особою, опосередковано пов’язаною з потерпілим: вигодонабувачем 
за договором, орендодавцем, балансоутримувачем підприємства, де стався інци-
дент (п. 8).

5. Істотних змін зазнали строки вчинення певних юридично значимих дій 
у процесі розслідування:

а) для розслідування нещасних випадків Порядком встановлений триріч-
ний строк давності. У разі якщо факт інциденту буде встановлений в судовому 
порядку, зазначений строк давності до нього не застосовується (п. 9). У попе-
редньому Порядку №1232 розслідуванню підлягали всі трудові каліцтва, неза-
лежно від строку їх настання. 

Для призначення повторного розслідування Порядок також передбачає 
зазначений вище строк давності у три роки (п. 58);
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б) збільшені строки розслідування нещасних випадків хоча й сприяють отри-
манню якісних результатів, можуть не відповідати інтересам потерпілих та членів 
їх родин, адже вони зацікавлені у якомога скорішому отриманні документів, що 
надають право на отримання відшкодування спричиненої їх здоров’ю шкоди:

– строк проведення розслідування комісією підприємства збільшений 
з трьох до п’яти робочих днів (п. 30);

– строк розслідування спеціальною комісією збільшений з десяти до п’ят-
надцяти робочих днів (п. 31).

в) до десяти робочих днів збільшений строк, протягом якого роботодавець 
має вжити заходи, передбачені приписом за формою Н-9 та притягнути винних 
у порушенні законодавства працівників до відповідальності (п. 56). Попередній 
Порядок надавав роботодавцю для вжиття передбачених приписом заходів 
п’ятиденний строк (п. 35). За рахунок обчислення Порядком строків у робо-
чих днях зазначені строки фактично є ще тривалішими, адже збільшуються на 
кількість вихідних та святкових днів.

г) скориговані обов’язки роботодавця щодо оформлення результатів розслі-
дування нещасного випадку та терміни оформлення результатів роботи комісії 
(п. 45), зокрема:

– з однієї доби до двох робочих днів збільшений строк розгляду роботодав-
цем матеріалів розслідування та затвердження акта форми Н-1;

– протягом п’яти робочих днів роботодавець має вчинити всі передбачені 
Порядком технічні дії, спрямовані на належне оформлення матеріалів розсліду-
вання (друк, розмноження, зшивання та ін.). Це нововведення потрібно сприй-
мати позитивно, адже в попередньому Порядку термін виконання роботодавцем 
цього обов’язку взагалі не був визначений (п. 45);

– не менш позитивним є скорочення з п’яти до двох робочих днів строку 
видання роботодавцем наказу про вжиття розроблених комісією (спеціаль-
ною комісією) за результатами розслідування, заходів запобігання подібним 
інцидентам.

6. Задля підвищення рівня забезпечення прав потерпілих на виробництві та 
ефективності боротьби з травматизмом, у Порядку зроблено спробу покращити 
взаємодію суб’єктів, що залучаються до процедури розслідування (спеціального 
розслідування). Зокрема:

а) у повідомленні роботодавця органам Держпраці про інцидент (для спе-
ціального розслідування), ним одночасно пропонуються кандидатури осіб, що 
могли б бути включеними до складу комісії;

б) на заклади охорони здоров’я покладається обов’язок у найкоротший 
строк та на безкоштовній основі надати уповноваженим суб’єктам необхідні 
медичні висновки (про зв’язок стану здоров’я працівника з виробничими фак-
торами, щодо важкості та напруженості виконуваної роботи, протипоказань 
потерпілому за станом здоров’я) (п. 44);

в) на запит уповноваженого суб’єкта розслідування на безкоштовній основі 
та у найкоротший строк органами поліції, експертними установами та іншими 
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органами має надаватись будь-яка інформація щодо нещасного випадку, в тому 
числі і результати проведених експертиз (п. 43);

г) встановлена обов’язкова процедура та форма інформування потерпілого 
про призначення розслідування та його права у роботі комісії (спеціальної 
комісії) (додаток 3);

д) до органів, які протягом трьох робочих днів мають бути повідомлені про 
результати розслідування нещасного випадку та отримати примірники відпо-
відних актів, додані: Національний науково-дослідницький інститут промис-
лової безпеки та охорони праці (з метою проведення аналітичних досліджень 
та розробки профілактичних заходів) та органи Національної поліції (за умови 
настання тяжких наслідків чи смерті працівника) (п. 47).

7. У порівнянні із старим Порядком № 1232 розширюється коло обставин, 
які визнаються страховими випадками державного соціального страхування, 
зокрема, до таких обставин належать:

– обставини, за яких працівнику при виконанні трудових обов’язків шкода 
заподіюється третьою особою (п. 17 додатку 10 до Порядку). У порівнянні з 
попередньою редакцією норми висновок про природу та зміст конфлікту, що 
призвів до заподіяння працівнику тілесних ушкоджень або його вбивство, може 
зробити не лише компетентний орган (розуміється орган, що проводить досу-
дове розслідування нещасного випадку або суд), а й комісія з розслідування 
нещасного випадку на підприємстві. Цю новелу можна було б цілком виправ-
дано вважати позитивною для потерпілого, адже висновок комісії отримати 
працівнику і швидше, і простіше, якщо б не одне але. Фонд соціального страху-
вання при вирішенні питання про призначення страхових виплат у зазначених 
обставинах може зажадати від потерпілого від нещасного випадку не лише 
матеріали розслідування комісії з висновком про відсутність у відносинах пра-
цівників особистого елементу, але й висновку компетентних органів з цього ж 
приводу. Підґрунтя для подвійного тлумачення, яке здатне істотно затягнути 
вкрай важливий для потерпілого та членів його сім’ї процес відшкодування 
шкоди, створюється використанням авторами Порядку в одній нормі одночасно 
єднального сполучника «та» разом з розділовим сполучником «або». Вважаємо 
за доцільне прибрати з тексту норми сполучник «та», встановивши для Фонду 
соціального страхування право альтернативно обирати джерело підтвердження 
фактів про особисті відносини працівників під час заподіяння шкоди здоров’ю;

– отруєння працівника алкоголем, наркотичними, токсичними та отруйними 
речовинами, якщо ця подія мала місце при їх використанні у технологічному 
процесі (п. 18 додатку 10 до Порядку). У попередньому Порядку ці обставини 
в переліку страхових випадків взагалі були відсутні;

– уперше до переліку страхових випадків законодавство відносить трав-
мування або смерть працівника, що сталися з ним у стані сп’яніння. Особливо 
звертає на себе увагу встановлення залежності визнання нещасного випадку стра-
ховим від виконання роботодавцем обов’язку відсторонити такого працівника від 
роботи. Хоча КЗпП України не встановлює обов’язку роботодавця відсторонити 
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працівника від роботи у разі з’явлення його на роботі у стані сп’яніння, але такий 
обов’язок фактично встановлений «Типовими правилами внутрішнього трудового 
розпорядку для робітників та службовців підприємств, установ, організацій», 
затвердженими постановою Держкомпраці СРСР від 20 липня 1984 р. № 213 [14], 
які не дозволяють допускати до роботи працівників, які з’явилися в нетверезому 
стані. Вважаємо, що це правоположення покликане стимулювати роботодавців 
прискіпливіше ставитися до організації забезпечення на підприємстві трудової 
дисципліни, адже своєчасне виявлення та відсторонення від роботи порушників 
трудової дисципліни здатні уберегти підприємство, установу, організацію та їх 
працівників від фактів виробничого травматизму та аварій;

– страховими випадками є виробничі травми, що відбулися з особами, які 
виконують роботи на цивільно-правових підставах, з членами фермерських гос-
подарств, особами, визначеними п.п.14.1.226 п.14.1 ст. 14 Податкового кодексу 
України (незалежна професійна діяльність) та з особами, що перебували з робо-
тодавцем у фактичних трудових правовідносинах, але без укладення трудового 
договору у встановленому законом порядку, за умови підтвердження цього 
факту (п. 24-26 додатку 10 до Порядку).

8. Відповідно до нового Порядку істотних змін зазнало документальне 
оформлення результатів розслідування (спеціального розслідування) трудового 
каліцтва / профзахворювання:

– перелік документів, що складають матеріали розслідування нещасного 
випадку істотно розширився і зараз є максимально наближеним до переліку 
документів спеціального розслідування за старим Порядком № 1232. Робо-
тодавець змушений до будь-якої позаштатної ситуації, що спричинила шкоду 
здоров’ю працівника, ставитись однаково прискіпливо та відповідально, не 
диференціюючи свою увагу до нещасного випадку за ступенем тяжкості його 
наслідків. Будь-яка виробнича травма є свідченням недостатньої турботи робо-
тодавця про забезпечення працівників здоровими та безпечними умовами праці 
і невиконання ним приписів законодавства про охорону праці. Відповідно, і роз-
слідування нещасного випадку має відбуватись за однією процедурою;

– замість двох документів: форми Н-5 та Н-1, складається лише один 
оновлений за змістом Акт розслідування (спеціального розслідування (форма 
Н-1) – додаток 11). 

Форма Н-5, відповідно до Порядку № 1232, була кінцевим результатом 
роботи комісії з розслідування нещасного випадку, яка і визначала тип травма-
тизму. По закінченню розслідування комісія складала: акт Н-5, акт Н-1 або акт 
НТ про невиробничий характер травми.

Фактично, форма Н-5 мала пріоритет перед формою Н-1, адже саме там 
формалізувалися найбільш важливі для потерпілого висновки роботи комісії – 
про виробничий або невиробничий характер травми.

Відтепер, згідно з новим Порядком, складається єдиний Акт Н-1. Інцидент, 
що має виробничу природу, позначається як Н-1/П, а не пов’язаний з вироб-
ництвом – Н-1/НП.
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Безперечно, цей підхід сприяє спрощенню процедури розслідування та 
оформлення його результатів. Фактично, інформація в актах дублювалася, а для 
постраждалого лише створювалися надлишкові докази його права на отримання 
страхових компенсаційних виплат;

– Порядок передбачає форми нових документів, що являють собою матері-
али розслідування, зокрема, додаток 3 – Запрошення до співпраці та додаток 4 – 
Протокол засідання комісії (спеціальної комісії).

9. На жаль, новий Порядок звільняє роботодавця від виконання окремих 
обов’язків, які раніше на нього покладалися у зв’язку з нещасним випадком на 
виробництві, як-от:

– роботодавець під час спеціального розслідування звільнений від обов’язку 
організації ідентифікації та транспортування тіла загиблого працівника та від-
шкодування пов’язаних витрат (п.п. 6 п. 45 Порядку № 1232);

– у новому Порядку не лише не передбачається обов’язок роботодавця 
надати членам сім’ї чи потерпілому від нещасного випадку та гострого профе-
сійного захворювання (отруєння) матеріальну допомогу до завершення його 
розслідування, але й не згадується про таку можливість.

Висновки. Таким чином, аналіз нового Порядку від 17.04.2019 р. дає мож-
ливість стверджувати, що процедури розслідування та обліку виробничих травм 
та інших інцидентів були адаптовані до потреб сьогодення та зазнали істотних 
змін. Зокрема, було встановлено вищий рівень правових гарантій постраждалим 
та членам їх сімей, вдосконалено механізми взаємодії органів держави, Фонду 
соціального страхування та суб’єктів підприємницької діяльності в питаннях 
відшкодування заподіяної здоров’ю працівників шкоди, розширено повнова-
ження та підвищено статус Державної служби України з питань праці. Все 
це, разом із осучасненням всього трудового законодавства шляхом прийняття 
нового Трудового кодексу, за умови усвідомлення кожним суб’єктом підпри-
ємницької діяльності і кожним представником держави масштабу проблем, які 
тягне за собою приховування нещасних випадків, або викривлення результатів 
розслідування та не взяття їх на облік, здатне виправити ситуацію з рівнем 
виробничого травматизму в Україні і по-справжньому наблизити країну до 
рівня ЄС. 
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Benefits and burdens of the new procedure of investigation and record of accidents
The Constitution of Ukraine guarantees to every citizen the right to healthy and safe working 

conditions. The granting of this right was the result of the implementation in the national law of 
international fundamental acts on human and civil rights. The main provisions on the implementation 
of this constitutional right of employees are regulated by the law of Ukraine On Labour Protection. 
However, despite the sufficiently high worldwide level of guarantees for employee’s rights, the actual level 
of compliance with labour protection legislation in Ukraine is quite low, which is directly reflected in the 
state of affairs with an industrial injury.

The paper demonstrates the discrepancies of separate key statistical indicators of industrial injuries: 
the ratio of fatal accidents to their total. These measures, in contrast to the EU countries, are almost 
identical. These statistics indicate a high-level of accident concealment from investigation and record.

The changes in the current legislation of Ukraine on investigation and record of accidents, occupational 
diseases, and accidents that occurred in 2019 are analyzed in the article. A comparative analysis of the 
current Procedure for investigation of accidents with the previous version of the document is conducted, 
positive and negative new laws of this regulation are established. Conclusions about significant changes 
in the procedure of investigation of accidents, establishment of a higher level of legal guarantees for the 
victims of labour injuries and their families, improvement of mechanisms of interaction of state bodies, the 
Social Insurance Fund and business entities in the issues of indemnification for health workers, extension 
of powers and enhancement of the status of the State Labour Service of Ukraine have been made. The 
work of the author will be useful both in carrying out procedures of investigation of accidents and 
occupational diseases and development of the measures, on the basis of their results, to improve a state of 
affairs of labour safety and also useful in the further legislative work.

Keywords: protection of labour; industrial accident; occupational disease; accident investigations; 
record for accidents; prevention of industrial injuries; labour injury.
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ходи до трактування сутності агробізнесу: суб’єктний, функціональний, крізь призму сукупності 
певного виду відносин. Запропоновано авторське визначення досліджуваної категорії.

Ключові слова: агробізнес; правова категорія; відносини; соціально-економічний зміст.

Корниенко А. С., кандидат юридических наук, доцент, Национальный юридический уни-
верситет имени Ярослава Мудрого, Украина, г. Харьков.

e-mail : gannakor@ukr.net ; ORCID 0000-0002-7062-1027

Агробизнес как правовая категория 
Статья посвящена определению понятия «агробизнес» в правовом контексте. Подчерк-

нуто, что АПК и агробизнес – явления нетождественные, прежде всего из-за разной ориента-
ции хозяйственной деятельности. Раскрыто социально-экономическое содержание агробизнеса. 
Рассмотрены различные подходы к трактованию сущности агробизнеса: субъектный, функцио-
нальный, сквозь призму совокупности определенного вида отношений. Предложено авторское 
определение исследуемой категории.

Ключевые слова: агробизнес; правовая категория; отношения; социально-экономическое 
содержание.

Вступ. У прийнятій ще 2013 р. Стратегії розвитку аграрного сектору еко-
номіки на період до 2020 р. вказується, що «аграрний сектор України, базовою 
складовою якого є сільське господарство, є системоутворювальним у націо-
нальній економіці, формує засади збереження суверенності держави – продо-
вольчу та у визначених межах економічну, екологічну та енергетичну безпеку, 
забезпечує розвиток технологічно пов’язаних галузей національної економіки 
та формує соціально-економічні основи розвитку сільських територій» [1]. 
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Сьогодні, 6 років потому, вказане твердження все більше набуває актуально-
сті та вагомості. Так, в Україні «в умовах падіння промисловості основною 
рушійною силою став агрокомплекс. Саме збільшення питомої ваги сільського 
господарства в загальній структурі ВВП із 8,4 % у 2010 р. до 11,9 % (+3,5 %) 
(у 2018 р. – Г. К.) частково утримало економіку країни від дефолту. АПК посів 
місце провідної галузі (донора) національної економіки, фактично формуючи 
економічний профіль країни» [2].

Отже, розуміючи важливість агропромислового комплексу (далі – АПК) 
в сучасних умовах та роблячи на нього значну ставку в позиціях поповнення 
державного бюджету і підтримання ВВП, як один з пріоритетних напрямів 
діяльності уряду у 2018 р. було визначено стимулювання розвитку агропро-
мислового комплексу, зокрема, підтримка розвитку фермерських господарств. 
Це завдання  не тільки не втратило пріоритетності, а, навпаки, ускладнилось 
і отримало свій розвиток у 2019 р., коли урядом було передбачено «продов-
ження надання державної підтримки агропромислового комплексу…; посилення 
державного контролю за безпечністю та якістю харчових продуктів, обігом та 
маркуванням органічної продукції, приведення законодавства у відповідність 
з європейськими нормами» [3, с. 91]. 

Підтверджується обраний курс держави на підтримку аграрної сфери і в  
концепції Державної цільової програми розвитку аграрного сектору економіки 
на період до 2022 року, якою визначено пріоритетні напрями діяльності, цілі та 
завдання, очікувані результати від її провадження. Серед проблем, на розв’я-
занні яких наголошено в Програмі, вказано й на таке: «Ситуація, що склалася 
в аграрному секторі, зумовлює ряд викликів, основними з яких є необхідність 
поліпшення умов ведення бізнесу, проведення якісних перетворень, спромож-
них забезпечити підвищення конкурентоспроможності сільськогосподарського 
виробництва на внутрішньому та зовнішньому ринку, продовольчу безпеку 
держави, і наближення до європейської політики у сфері сільського господар-
ства…На сьогодні залишаються невирішеними питання удосконалення форм і 
методів державної підтримки, розроблення дієвих інструментів підтримки малих 
виробників, сприяння у виході товаровиробників на світовий аграрний ринок…
Потребує невідкладного вирішення питання адаптації сільськогосподарських 
товаровиробників до умов роботи в глобалізованому економічному середовищі з 
урахуванням формування зони вільної торгівлі з державами – членами ЄС» [4]. 

Звісно, що проблем у досліджуваній сфері набагато більше, ніж наведено. 
Про них досить докладно говориться й у згадуваній вище Стратегії, і безпо-
середньо в Програмі, і в державних звітах, і у громадських спеціалізованих 
оглядах, і в наукових розвідках. Проте, на нашу думку, доцільно насамперед 
звернути увагу на питання, пов’язане з необхідністю гармонізації аграрної 
діяльності з міжнародними вимогами, стандартами та практиками, у тому 
числі й державної аграрної політики, яка виявляється в нормативно-правовому 
регулюванні, розробленні державних програм підтримки українських аграрних 
виробників тощо. Недарма у вказаній вище Програмі зазначено, що під час 
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першого етапу (2019 р.) її реалізації передбачається розроблення, прийняття 
нових і внесення змін до нормативно-правових актів, що стосуються розвитку 
аграрного сектору економіки. Водночас слід розуміти, що фрагментарне вне-
сення змін до нормативно-правових актів створить такий самий «фрагментар-
ний» ефект і не уможливить бажаних системних змін у всьому агросекторі. 
Досягнути мети у запровадженні абсолютно нових і таких, що відповідають 
вимогам часу, міжнародним практикам та  євроінтеграційним прагненням 
України підходів до регулювання та підтримки агросектору в економіці нашої 
держави неможливо без здійснення цілого комплексу наукових досліджень, 
причому не тільки технологічного та технічного спрямування, як це зазначено 
в Програмі та Стратегії, а й теоретико-правового. Без належного осмислення 
сутності сучасного аграрного сектору, який, як справедливо зазначається в 
науковій літературі, набув нових рис та перетворився на агробізнес, годі й 
взагалі побудувати ефективну систему взаємовідносин між державою, сус-
пільством та суб’єктами аграрної сфери.

Маємо зауважити, що перешкодою на цьому шляху для української прак-
тики стає стереотипне сприйняття агросфери як такої, що апріорі потребує 
постійної державної підтримки через свою соціальну складову. Так, їй справді 
необхідна певна допомога, але не як традиційно слабкій, відсталій галузі суспіль-
ного виробництва, а як особливому виду бізнесу. Саме ця відмінність і лежить в 
основі різних підходів до розробки державної аграрної політики в Україні та у 
розвинених країнах. Там, де аграрна сфера позиціонується як агробізнес, її під-
тримують саме як чутливий бізнес, який має свої особливості, але, наголошуємо, 
як бізнес, тому аграріям дають дієву допомогу у вигляді преференцій, механізмів 
страхування, механізмів регуляції (як, наприклад, Європейський сільськогоспо-
дарський гарантійний фонд та Ворбурзька група зі статистики послуг). Там, де 
аграрна сфера сприймається не як бізнес, її підтримка відбувається із нехтуван-
ням законів ринку, вимог бізнесу. Це яскраво ілюструє ситуація, що склалася у 
2018 р. з українським врожаєм. Зокрема, в огляді ГО «Публічний аудит» вка-
зано, що у 2018 р., незважаючи на примхи погоди (оптимальні агрокліматичні 
умови в період сівби озимих, посуха в період вегетації і дощі під час збирання), 
українським аграріям вдалося зібрати рекордний обсяг сільськогосподарських 
культур. За даними Мінагрополітики, урожай зернових досяг 70,1 млн т (проти 
63 млн т у 2014, 66 млн т у 2016 р. – Г. К.). Цей обсяг був забезпечений за раху-
нок пізніх культур, для яких склалися найбільш сприятливі погодні умови. Так, 
валовий збір пшениці склав 24,5 млн т, ячменю – 7,3 млн т, жита – 407 тис. т. 
Урожай кукурудзи досяг максимальних 35,5 млн т, намолот гречки – 130 тис. т. 
Крім того, аграрії країни зібрали рекордні 13,6 млн тонн соняшника і 4,4 млн т 
сої. Валовий збір ріпаку також становив максимальні 2,6 млн т. Звісно, до таких 
досягнень аграріїв не зовсім були готові інфраструктура та логістика країни. 
У першу чергу виникли проблеми з наявністю необхідних обсягів для збері-
гання продукції, а далі – з можливістю перевантажити її на експорт» [3]. Далі 
в цьому огляді зроблено такий загальний висновок: «технічні втрати зерна в 
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Україні досягають 15 % річного врожаю, тоді як втрати зерна в країнах Європи 
та в США не перевищують 1–2 % врожаю, що є технічно неминучим мініму-
мом. Недостатнім є рівень забезпечення сільгоспвиробників сховищами для 
зберігання зернової та плодоовочевої продукції. Оптові ринки не забезпечують 
формування оптової ціни, оскільки вони є лише організованими майданчиками, 
на яких товари можуть купуватися і в роздріб. У пікові періоди збору й тран-
спортування врожаю критично не вистачає рухомого складу для перевезення 
сипких вантажів – вагонів-зерновозів» [3]. 

Поглянемо на викладене очима пересічного європейського фермера і поста-
вимо питання: чи можлива ситуація із втратою вже готового та зібраного вро-
жаю в тій країні, де цей врожай сприймається як товар, що принесе прибуток, 
де суб’єкт, який займається цим товаром, орієнтується на вимоги ринку? Оче-
видно, що ні. А якщо згадати ще й про такий чинник, як імпортозалежність 
української сільськогосподарської продукції, коли паливо і техніка постачається 
з-за кордону, через що переважна частина заробленого (за деякими даними, 
практично все) витрачається на закупівлю того, що потрібно для вирощення 
нового врожаю?

Відтак, щоб наблизитись до розуміння сутності агробізнесу як явища 
сучасного суспільного життя, слід відкинути традиційне, укорінене в укра-
їнській колективній свідомості його сприйняття і поглянути на нього як на 
особливий вид бізнесу. Для цього важливо з’ясувати принципи його функ-
ціонування, суб’єктну складову, механізми державної підтримки та гарантій, 
захист від рейдерства тощо. Найпершим у наведеному переліку необхідних 
для вирішення завдань має бути осмислення правової сутності аграрного біз-
несу з метою формулювання його визначення. Саме цьому і присвячене дане 
дослідження. 

Аналіз літературних даних і постановка задачі дослідження. Слід 
одразу ж зазначити, що питанню визначення агробізнесу вже неодноразово при-
діляли увагу українські дослідники, зокрема: І. А. Абрамович (I. A. Abramovych), 
Г. О. Андрусенко (H. O. Andrusenko), І. М. Брюховецький (I. M. Briukhovetskyi), 
П. С. Березівський (P. S. Berezivskyi), Ю. Е. Губені (Yu. E. Hubeni), О. М. Жур-
кану (O. M. Zhurkanu), В. П. Мартьянов (V. P. Martianov), Н. І. Михалюк 
(N. I. Mykhaliuk), Г. І. Мостовий (H. I. Mostovyi), В. Ф. Семенов (V. F. Semenov), 
І. Ю. Сіваченко (I. Yu. Sivachenko), В. П. Федоряк (V. P. Fedoriak), а серед 
останніх досліджень – А. І. Лівінський (A. I. Livinskyi), Н. О. Долгошея 
(N. O. Dolhosheia), Г. Дзядук (H. Dziaduk), В. М. Слома (V. M. Sloma) та ін. 
Водночас, не применшуючи значущості здійснених досліджень, зауважимо, що 
агробізнес як правове явище ще не був предметом ґрунтовного вивчення. Пере-
важно він є об’єктом економічних досліджень. Однак правовий аспект цієї теми 
ще потребує розробок та обговорень, особливо зараз, коли, як слушно зазначає 
проф. Я. М. Гадзало, «пріоритетом для аграрної науки (академічної, освітянської, 
відомчої, недержавної) є наукове забезпечення перетворення агропромислового 
комплексу у фінансово успішний сектор економіки» [5, c. 8]. 



Корнієнко Г. С.  Агробізнес як правова категорія

155

Корнієнко Г. С.  Агробізнес як правова категорія

ISSN 2414-990X. Problems of legality. 2019. Issue 147

Мета і завдання статті. «Бізнес», «агропромисловий комплекс», «під-
приємництво» –  терміни, якими вже давно оперують вітчизняні вчені, тоді 
як «агробізнес» увійшов у сучасний науковий обіг лише в останні декілька 
десятиліть. Це, на наш погляд, пояснюється стрімким зростанням аграрного 
сектору економіки України, проведенням аграрної та земельної реформ, карди-
нальними соціально-економічними, правовими та інституціональними змінами, 
що відбулися в нашій державі. Ведення в нових умовах сільськогосподарської 
діяльності зумовило виникнення безлічі правових відносин, що потребували 
правового унормування. Та й саме явище, яке знайшло своє вираження у слові 
«агробізнес», слід ще всебічно осмислити як правове, з’ясувати його сутність 
і спробувати дати йому визначення.

Таке завдання ми ставимо ще й тому, що, на жаль, незважаючи на те, що цей 
термін входить до категоріального апарату різних наукових галузей, у правоз-
навстві не знайшов свого доктринального оформлення в дефініції.

Виклад основного матеріалу. Маємо звернути увагу на те, що, не розкривши 
соціально-економічної сутності агробізнесу, неможливо дати йому і правове 
визначення. А. І. Лівінський пише з цього приводу: «Агробізнес – це не лише 
сучасна форма організації аграрного виробництва, а й складна соціально-еконо-
мічна категорія, визначаючи яку не слід обмежуватися аналізом лише принципів 
комплексності тих чи інших динамічних властивостей даного процесу, пов’яза-
них із сучасним, відносно вищим рівнем розвитку продуктивних сил та набором 
інших факторів, що зумовлюють розвиток даного виду діяльності. На процес 
формування агробізнесу великий вплив мають виробничі відносини, які визна-
чають характер суспільно-економічної системи, адже без урахування соціально-е-
кономічної сторони справи будь-яке визначення його суті є неповним» [6, c. 53].

Отже, що являє собою агробізнес? 
Задля відповіді на це питання маємо одразу зробити таке зауваження. 

Досить часто українські вчені намагаються розкрити певне явище через трак-
тування його в іноземних джерелах. Проте такий підхід не є прийнятним щодо 
визначення агробізнесу. По-перше, через те, що поняття «агробізнес» у західних 
джерелах уживається ще із середини минулого століття, тоді як у вітчизняний 
науково-економічний, а надто правовий простір він увійшов не так давно – 
після 90-х років. По-друге, якщо західні економісти наділяють агробізнес 
ознаками виключно комерційної діяльності, беручи до уваги, в основному, прак-
тичні питання його існування, то через історичний спадок та більш виражений 
соціальний характер агропромислового комплексу українська наука агробізнес 
сприймає саме через поняття, структуру та призначення АПК. Залишимо за 
рамками цієї статті аналіз відмінностей між АПК та агробізнесом, зазначимо 
лише, що не поділяємо точки зору вчених щодо тотожності цих явищ і підтри-
муємо позицію Н. О. Долгошеї та І. І. Ранця, які аргументовано стверджують 
протилежне. Вважаємо, що агробізнес є принципово новим та відмінним від 
АПК правовим явищем; в основі їх розрізнення лежить орієнтація діяльності 
суб’єктів господарювання. З економічних досліджень відомо, що структурно 
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АПК в Україні та агробізнес у розвинених країнах відрізняються, як мінімум, 
рівнями розвитку інфраструктури та системою зв’язків між елементами цієї 
структури. Тож навіть за умови, якщо б АПК та агробізнес структурно повні-
стю збігалися, напрями їх діяльності залишалися б незмінно різними: в АПК 
виробничо-збутова орієнтація, а в агробізнесі – маркетингова. Підкреслимо, що 
«особливе місце у реновації агропромислового виробництва належить розвитку 
такого складного й багатопланового явища, як бізнес, який можна тлумачити 
як справу, заняття, підприємницьку чи комерційну діяльність, що дають при-
буток і найчастіше пов’язані з ризиком. До того ж діяльність можна називати 
бізнесом за умов, коли видобувають продукцію в сирому вигляді, виробляють 
або дістають її більше, ніж потрібно для власного споживання, а тому вдаються 
до обміну й продажу її надлишків» [6, c. 53].  

Досліджуючи особливості агробізнесу в регіонах, О. М. Журкану розглянув 
різні визначення поняття «агробізнес» і ще у 2009 р. дійшов висновку, що всі 
вони містять такі характеристики: 1) структурно агробізнес – це сукупність 
суб’єктів підприємницької діяльності, які діють в аграрному секторі економіки 
країни. Сюди входить підприємницька діяльність у виробництві засобів вироб-
ництва для сільського господарства; власне сільськогосподарське виробництво; 
зберігання, транспортування і переробка сільськогосподарської продукції та 
торгівля як сировиною, так і переробленою продукцією. До агробізнесу також 
входять усі види діяльності з обслуговування сільського господарства (агро-
сервіс, ринкова інфраструктура); 2) функціонально агробізнес — це новий тип 
економічних відносин між суб’єктами аграрного ринку, що характеризуються 
взаємовигідною співпрацею з урахуванням економічних інтересів усіх його 
учасників [7, c. 33]. Як наслідок, вчений пропонує агробізнес на регіональному 
рівні розглядати як «найбільш прогресивну і високоефективну форму спільної 
організації виробництва продовольства, в якій усі його галузі об’єднані в одній 
структурно завершеній, збалансованій, технологічно, економічно та органі-
заційно пов’язаній системі, основне завдання якої полягає в максимальному 
забезпеченні населення регіону продовольчими товарами» [7, c. 34].

Автори монографії «Розвиток агробізнесу на сільських територіях» (2010) 
І. М. Меренкова та О. Ю. Савенкова [8] наводять декілька визначень зарубіж-
них дослідників щодо поняття «агробізнес». Не будемо їх цитувати через недо-
цільність повторення, однак звернемо увагу на те, що одні вчені підходять до 
визначення даного поняття досить широко, розкриваючи його через «сукупність 
галузей», які знаходяться відносно сільського господарства або «зверху», бо 
надають йому ресурси, або –  «знизу», оскільки займаються збутом, переробкою 
та розподілом (М. Трейсі); інші вчені вбачають в агробізнесові не сукупність 
галузей або підприємств, а діяльність, що здійснюється приватними особами, 
підприємствами або організаціями і пов’язана з  отриманням природних благ, 
виробництвом або придбанням та продажем товарів або наданням послуг в 
обмін на інші товари, послуги або гроші із взаємною вигодою заінтересованих 
осіб або організацій у сільському господарстві (А. Хоскінг). Цю ж точку зору 
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підтримують Ц. Лерман , Є. Строєв, Б. Шайтан [8, c. 9–13]. Додамо, що деякі 
вчені розглядають агробізнес через сукупність суб’єктів, які ним займаються. 
Наприклад, Я. П. Березівський  пропонує таке визначення: аграрний бізнес – це 
сукупність організаційно сформованих, юридично оформлених суб’єктів підпри-
ємництва у сфері сільськогосподарської діяльності з новим типом економічних 
відносин, що базується на інтегрованих процесах, пов’язаних з виробництвом, 
переробкою і дистрибуцією продукції з метою отримання прибутку усіма учас-
никами продуктового ланцюга [9, c. 29–30].

Досить цікаве системне дослідження здійснив Р. В. Ляшенко, запропону-
вавши цілу таблицю визначень поняття «агробізнес» з 1998 р. до 2011 р. [10, 
c. 235]. Певно, в таблиці зібрано не всі визначення, які надавалися за вказаний 
період дослідниками різних сфер,  проте в цілому вони є такими, шо достатньо 
відображають поступовий розвиток наукової думки в осмисленні агробізнесу як 
явища. Щоправда, власного визначення автор не наводить, хоча з його роботи 
зрозуміло, що він вважає найбільш досконалим дефініцію І. А. Абрамовича 
(2011): «Це особлива підсистема економічних відносин, що склалася в аграр-
ному секторі розвинених країн у результаті злиття аграрного, промислового і 
торгового капіталів у процесі поглиблення інтеграційних зв’язків між сільським 
господарством та промисловістю (вертикальної інтеграції)» [11, с. 4]. 

Так, І. А. Абрамович досить точно й усебічно відбив у дефініції ознаки, що 
вирізняють агробізнес з-поміж інших видів діяльності. Проте ще ближче до 
осягнення його суті підійшли, на наш погляд, Н. О. Долгошея та І. Н. Мерен-
кова з О. Ю. Савенковою. Останні як автори вже згадуваної монографії надають 
агробізнесу загальну характеристику і визначення: «агробізнес – це напрям 
економічної діяльності, що включає в себе сукупність факторів, які визначають 
та координують економіку АПК, таких як виробництво сільськогосподарської 
продукції, поставка необхідних ресурсів, переробка, транспортування, маркетинг, 
менеджмент, наукові дослідження, фінансово-кредитні відносини. Усі ці еле-
менти рівнозначні, взаємопов’язані та підпорядковані одній меті – отриманню 
прибутку. Участь у ринку, задоволення покупців, отримання власної вигоди – це 
основа агробізнесу» [8, c. 13]. Дослідниці наголошують, що основною сферою 
діяльності агробізнесу є сільськогосподарське виробництво та його ресурсне 
забезпечення. Агробізнес вони розглядають як систему виробничих відносин, у 
тому числі організаційно-правових, які виникають між господарюючими суб’єк-
тами з приводу виробництва сільськогосподарської продукції, її переробки та 
доведення до кінцевого споживача. Тобто при визначенні сутності агробізнесу 
застосовується суб’єктний та функціональний підходи. Перший передбачає 
акцент на відносинах між суб’єктами і на їх спрямуванні на отримання при-
бутку; другий – на сукупності галузей сфер АПК, що забезпечують отримання 
прибутку на підставі створення кінцевого продукту (сировина, продукція, 
продовольство). Виокремлюючи макро-, мезо- та мікрорівень, вчені на мезо-
рівні розкривають агробізнес як сукупність соціально-економічних відносин, 
що складаються в результаті взаємодії його суб’єктів з приводу виробництва, 
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розподілу, обміну та споживання продуктів аграрної сфери сільської території 
муніципального району на підставі поєднання особистої вигоди та суспільної 
користі та спрямованої на досягнення максимальної економічної ефективності 
і соціального ефекту на цій території [8, c. 21].

Н. О. Долгошея (2011) на основі власного аналізу наукових публікацій з 
питань сутності агробізнесу виокремила основні ознаки, що найчастіше міс-
тяться у визначеннях дослідників: 1) «охоплення сфери постачання, вироб-
ництва, збуту і розподілу продукції» – саме через цю ознаку здебільшого 
виражають сутність агробізнесу європейські дослідники. Невипадково її вважа-
ють класичною, адже перше визначення цього поняття, виведене Дж. Девісом 
і розвинуте його послідовниками, ґрунтувалося на сферах застосування такого 
виду сільськогосподарської діяльності; 2) «взаємозв’язок з іншими галузями 
економіки» – відбиває важливу особливість, яка характеризує агробізнес не 
як замкнений сам у собі процес, а такий, що має вихід на інші види і сфери 
діяльності; 3) «наявність системної складової агробізнесу, сукупності пов’язаних 
елементів тощо» – наголошується на структурованості й комплексності, взаємо-
зв’язку та взаємозалежності компонентів, що утворюють агробізнес як цілісне 
явище; 4) «ототожнення з АПК» – прибічники трактування агробізнесу та 
АПК як подібних тим самим ігнорують решту складових, які виходять за рамки 
зв’язків сільськогосподарської діяльності з промисловістю; 5) «поглиблення сус-
пільного поділу праці. А, як наслідок, спеціалізації і кооперації сільськогоспо-
дарського виробництва з іншими сферами суспільного виробництва» – ознака, 
що відображує сучасні прояви агробізнесу; 6) «наявність ділових (бізнесових) 
зв’язків» – з одного боку, нагадує про початкову сутнісну близькість розгля-
дуваного поняття і родового слова «бізнес»; з другого, означає співпрацю з 
іншими суб’єктами; 7) «забезпечення безперервності процесу відтворення» – 
наголошується на підтриманні режиму постійності функціонування всіх ланок 
виробничого ланцюга агробізнесу; 8) «орієнтація на максимізацію прибутку або 
мінімізацію витрат» – принцип, що притаманний бізнесу як такому, означає 
найдієвіший мотиватор, зокрема й агробізнесу [12, с. 77–78]. Проаналізувавши 
всі ці ознаки, дослідниця дійшла висновку, що найбільш точно виражена суть 
агробізнесу у визначенні А. Хоскінга, оскільки він не тільки враховує напра-
цювання Дж. Девіса, а й сучасні ознаки, зокрема, наявність ділових зв’язків 
та орієнтацію на прибуток. Але і його визначення Н. О. Долгошея не вважає 
цілком досконалим через те, що А. Хоскінг, і це справедливе зауваження, не 
враховує поглиблення суспільного поділу праці та забезпечення безперервності 
процесів відтворення. Спираючись на такі міркування, науковець пропонує 
власне визначення: «Агробізнес є відтворювальним комплексом галузей і сфер 
економіки країни, а також різноманітних установ, які функціонують в єдності й 
забезпечують виробництво, переробку і збут продукції, що вироблена на основі 
сільськогосподарської сировини з метою отримання прибутку» [12, c. 78]. 

Отже, з викладеного стає очевидним, що соціально-економічний аспект 
категорії «агробізнес» висвітлений у науці досить глибоко й усебічно. Водночас 
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осягнути правову природу агробізнесу і надати цьому словесної форми вира-
ження, безумовно, складно. Як слушно зауважує А. І. Лівінський, на відміну 
від інших видів бізнесу агробізнес охоплює сукупність людської діяльності 
в спектрі різноманітних видів праці, який поєднаний з аграрною сферою. 
У загальному розумінні агробізнес сприймається як процес координації та інте-
грації діяльності в сфері виробництва, переробки, торгівлі з метою запобігання 
різких коливань у цінах, збуті продукції, наданні послуг й одержанні прибутку 
[6, c. 53].

Проаналізувавши численні визначення вчених-економістів, можна зробити 
висновок, що агробізнес розуміється як: форма підприємницької діяльності; 
форма господарювання; економічні відносини; справа, оформлена юридично; 
сукупність галузей; сукупність суб’єктів; сукупність відносин. Однак усупереч 
тому, що агробізнес досить часто розглядають як сукупність певних відносин, 
у науці й до сьогодні не існує однозначної думки щодо визначення кола відно-
син, які становлять основу агробізнесу. Одні вчені вважають, що елементами 
агробізнесу є виробництво та переробка сільськогосподарської продукції, 
інші – обслуговування цих процесів. На наш погляд, агробізнес включає: від-
носини з приводу виробництва сільськогосподарської продукції, сировини; усі 
відносини, пов’язані з переробкою, зберіганням, транспортуванням та реаліза-
цією виробленої продукції; відносини з матеріально-технічного та наукового 
забезпечення виробників сільськогосподарської продукції. Безсумнівно, в основі 
агробізнесу  лежить приватна власність на землю, засоби виробництва, виро-
блену продукцію [13, с. 137].

Якщо розглядати агробізнес з правової точки зору, то в узагальненому 
вигляді її можна визначити як діяльність, що здійснюється систематично з 
метою отримання прибутку в процесі виробництва, переробки, зберігання, тран-
спортування й реалізації сільськогосподарської продукції та сировини. Водночас 
слід розуміти, що йдеться не про діяльність як таку або взагалі будь-яку, а лише 
про ту, що набула суспільного характеру і спрямована на отримання прибутку. 
Зрозуміло, що такий вид діяльності об’єктивується у вигляді відносин. Надаючи 
відносинам між суб’єктами агробізнесу форми правових, держава наділяє цих 
суб’єктів правами та покладає на них обов’язки, забезпечуючи їх державним 
примусом.

Як відносини розглядають агробізнес все частіше протягом останніх років. 
Наприклад, у дослідженні 2018 р. (Х. Дзядук) агробізнес розкривається як 
«сукупність відносин між учасниками аграрного ринку, процесів і технологій, 
пов’язаних із виробництвом, переробкою і реалізацією сільськогосподарської 
продукції, а також здійсненням інших видів діяльності, що приносить дохід, що 
задовольняє потреби конкретних споживачів і не суперечить існуючому зако-
нодавству» [14, c. 221]. Такий підхід, як бачимо, найбільше відповідає вимогам 
до характеристики агробізнесу як юридичної категорії. Проте і це визначення 
не можна взяти за взірець. По-перше, вжитий автором термін «учасники аграр-
ного ринку» через його узагальнений характер вносить непевність у розуміння 
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суб’єктів таких відносин, що є неприпустимим для правової науки; по-друге, 
введення нового поняття «аграрний ринок» потребує додаткового правового 
визначення; по-третє, заключна приєднувальна конструкція «а також здійснення 
інших видів діяльності, що приносить дохід», очевидно, передбачає взагалі будь-
яку комерційну діяльність і «розмиває» межі таких видів діяльності. Водночас 
слід позитивно відмітити спробу узагальнити агробізнес крізь призму понять 
«відносини» і «сукупність відносин», а також акцент на тому, що така діяльність 
не може суперечити законодавству. 

Підсумовуючи наші міркування щодо сутності агробізнесу як відносно 
нового для українських реалій явища та усвідомлюючи важливість його науко-
вого осмислення як правової категорії, пропонуємо таке визначення: «агробізнес 
у правовому контексті – це врегульовані нормами аграрного права відносини, 
які виникають у зв’язку з виробництвом, переробкою, зберіганням, транспор-
туванням та реалізацією сільськогосподарської продукції та сировини, а також 
матеріально-технічним і науковим забезпеченням цих процесів, з метою отри-
мання прибутку суб’єктами цієї діяльності». 

Висновки. Як слушно зазначається у Звіті Уряду України–2018, «запорукою 
економічного зростання є створення рівних, прозорих та передбачуваних правил 
ведення бізнесу, включення України до регіональних та глобальних ланцюгів 
створення доданої вартості, створення умов для розвитку високотехнологічних 
виробництв, прискорення залучення інвестицій в економіку України та роз-
виток експортного потенціалу українських виробників» [3, с. 19]. Сприятиме 
досягненню зазначених цілей удосконалення правового регулювання ведення 
агробізнесу в Україні, тож найперший крок у цьому напрямі можна вважати 
зробленим – здійснено спробу визначення його як правової категорії.
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Agribusiness as a legal category
The article is devoted to formulating such definition as «agricultural business» in the legal context. 

It is highlighted that agroindustrial complex and agricultural business are not identical things, first of 
all because of different orientation of economic activity. The social and economic content of agricultural 
business was revealed. Different approaches to the disclosure of the essence of agricultural business 
are considered, such as: subjective, functional, in the context of a certain type of relations. As a result, 
the author’s definition of the study category was proposed. Аgribusiness includes: relations concerning 
the production of agricultural products, raw materials; all relations related to the processing, storage, 
transportation and sale of manufactured products; relations with logistical and scientific support of 
agricultural producers. Аgribusiness from a legal point of view, then in a generalized form it can be 
defined as an activity that is carried out systematically for profit in the process of production, processing, 
storage, transportation and sale of agricultural products and raw materials.
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Hybrid threats in the civil security sector  
in Ukraine

The article focuses on hybrid threats’ study in the civil security sector in Ukraine. The analysis 
covers the whole range of activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, taking into account 
the activities of National Police, National Guard, State Border Service, State Emergency Service, State 
Migration Service and service centers.

The study was conducted on the basis of unique empirical materials obtained - the results of 
questioning of MIA and CEB experts on identification and assessment of likelihood and impact of hybrid 
threats in civil security sector, based on the respondents’ own professional experience and their expertise 
in identified background. The validity of the expert sample obtained is substantiated, based on the 
introduction of logical error detection indicators in the questionnaire.

The key areas of the study are identification, rating and ranking of hybrid threats in the field of 
civil security in Ukraine.

Ranking of hybrid threats was divided into four groups and ranked in each group, it was based on 
the expert evaluation and application of threat matrix.

Particular emphasis is placed on the most significant threats in the field of civil security, which 
require immediate response and development of appropriate state counteraction policies and the reduction 
of their risk.

It is emphasized that today it is justified to develop draft normative acts to regulate this line 
of activity. In this context, the Ministry of Internal Affairs has an unique structure and in addition 
to  efforts of the central departments, coordinated communication with the CEB, whose activities are 
directed and coordinated by the CMU through the Minister of Internal Affairs, will ensure that, in such a 
condition, appropriate expertise will be created on complexity and effectiveness of counteracting hybrid 
threats, informing the national security’s subjects of Ukraine with the information necessary for making 
sound management decisions in the said field.

Keywords: central organs of executive power; civil security sector; counteraction to hybrid 
threats; expert environment; hybrid threats; identification; ranking; system of the Ministry of Internal 
Affairs.
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Гібридні загрози у секторі цивільної безпеки в Україні
Досліджено гібридні загрози у секторі цивільної безпеки в Україні. Охоплено весь спектр 

напрямів діяльності Національної поліції, Національної гвардії, Державної прикордонної 
служби, Державної служби надзвичайних ситуацій, Державної міграційної служби та сервіс-
них центрів.
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Дослідження проводилось на основі отриманих унікальних емпіричних матеріалів – резуль-
татів анкетування фахівців МВС та ЦОВВ щодо ідентифікації та оцінювання ймовірності й 
впливу гібридних загроз у секторі цивільної безпеки, що базується на власному фаховому досвіді 
респондентів та їх експертної обізнаності щодо визначеного предмета. Обґрунтовано достовір-
ність отриманої експертної вибірки на основі запровадження в опитувальнику контрольних інди-
каторів виявлення логічної помилки.  

Ключовими напрямами визначено ідентифікацію, рейтингування та ранжування гібридних 
загроз у сфері цивільної безпеки в Україні. 

На основі експертного оцінювання й застосування матриці загроз здійснено ранжування 
гібридних загроз з розподілом їх на 4 групи та проведенням рейтингу у кожній групі. Особливий 
акцент зроблено на найзначніших загрозах у сфері цивільної безпеки, які потребують невідклад-
ного реагування та формування відповідної державної політики протидії та зниження ризику їх 
прояву. 

Наголошено, що на сьогодні обґрунтованим є розроблення проєктів нормативних актів для 
врегулювання цього напряму діяльності. У цьому контексті МВС має унікальну структуру і крім 
об’єднання зусиль департаментів центрального апарату важливою є злагоджена комунікація з 
ЦОВВ, діяльність яких спрямовується та координується КМУ через Міністра внутрішніх справ, 
що за такої умови забезпечить створення відповідних напрацювань щодо комплексності та ефек-
тивності протидії гібридним загрозам, інформування суб’єктів забезпечення національної безпеки 
України інформацією, необхідною для прийняття виважених управлінських рішень у зазначеній 
сфері.

Ключові слова: гібридні загрози; сектор цивільної безпеки; ідентифікація; ранжування; 
протидія гібридним загрозам; система органів МВС; експертне середовище.

Introduction. The issue of counteracting hybrid threats in the civil security 
sector is at the forefront of the MIA bodies’ activity. However, what is important 
about such activities’ adequacy is a fairly objective understanding of public policy 
implementation aimed at counteracting hybrid threats in the field.

The purpose of this paper is to investigate the hybrid threats’ issue in the civil 
security sector,  features of their identification, rating and ranking, with a focus on 
identifying the most significant ones that need immediate attention.

Research analysis. Today in Ukraine issues related to counteracting hybrid 
threats have become very relevant and are in the public spotlight. In recent years, 
many scientific papers have paid considerable attention to the specific problems 
of counteracting hybrid threats in Ukraine. In particular, issues related to the 
development of directions for counteracting hybrid threats have been the research 
subject by many well-known scientists: R. Arzumanyan [1], Z. Gbur [2], E. Magda 
[3], M. Malsky, V. Martyniuk [4], V. Predborsky [5], I. Rusnak [6] and others [7; 
15]. However, awareness of hybrid warfare phenomenon, as well as its magnitude, 
requires the development of an appropriate methodology for hybrid threats’ analysis, 
which in turn generates a sufficient mass of knowledge to formulate a reasoned and 
effective government policy to counter hybrid threats.

The growth of modern society is inextricably linked to the various threats’ 
prevention that are exacerbated during the reform of any sphere of society 
[9]. The issue of counteracting hybrid threats is broad and complex enough to 
cover national security issues. This, above all, requires a significant analysis of 
the situation, an examination of those factors that cause the failure to respond 
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effectively to hybrid threats, in particular in the areas of public security and civil 
protection. In addition, objectivity and validity of the research results require an 
appropriate methodological base, acceptability of the data used in the analysis, 
and the sources from which they come [10]. Today it is extremely important to 
identify the hybrid threats that realistically and most significantly affect the 
security situation in our society.

This task was defined by a group of experts of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, which included representatives of the departments of the Ministry of 
Internal Affairs, National Police of Ukraine and Central organs of Executive power  
(NPU, SBSU, SMSU), which during the conduct of strategic sessions and actively 
implementing methods of facilitation and brainstorming for identification in the field 
of civil security, SWOT analysis was chosen as the methodological base for further 
research. In our view, such a tool has become the starting point for research into 
the direction and basis for assessing hybrid threats and further strategic planning 
in the field.

In order to ensure the rating and ranking of hybrid threats (which are the 
most important, potential,  frozen), a questionnaire was developed for the system of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as a general expert population (Fig. 1). 
The survey was conducted in ON-LINE mode by filling in the questionnaires in 
compliance with the confidentiality regime and without disclosing the individual 
data of respondents. The aforementioned peer review reflects the respondents’ own 
experience and awareness of the particular subject of the survey. The sampled sample 
provided 4001 questionnaires. The aggregate data, among other things, also includes 
the selection of individual groups of respondents on the basis of belonging to the 
MIA body, region, age, sex and work experience in the system.

Each indicator was evaluated on two characteristics: “Probability (Assessment 
Level)” and “Possible Consequences (Impact)” on a 3-4-5-point scale.
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sensitivehistoricalmonuments /
soundingofreligiousobjects

1.5. promotionofcandidates 
(loyaltotheaggressorcountry) forseniorposit
ionsininternationalorganizations (including 
non-governmentalones) inthefieldofsecurity
andhumanrights

With an aim: Х Х Х Х Х Х Х

1.6. decreaseinconfidenceinthebodies ofMinistry
ofInternalAffairsofUkraine

1.7. reductionofinternationaltechnicalassistance
toreformthebodiesoftheMinistryofInternalA
ffairsofUkraine

1.8. reducingtheeffectivenessofmonitoringthesec
urity / informationsphere

1.9. toevaluatethefreedomofthemediaobjectively

1.10. useofinstrumentsofinternationalorga
nizationsforunreasonabledetention / 
arrestofUkrainiancitizensabroad

2. Obtainingpatronageoverthestatethroughthe
influenceoftheaggressoronthebodiesoftheMi
nistryofInternalAffairs.

Fig. 1. Questionnaire on the Expert Survey on Hybrid Threatsin the Civil 
Security Sector

It was assumed that due to large volume of the questionnaire, complexity of 
the questions and  short time of their reflection, experts could make mistakes in 
the answers. Therefore, for further research, it was necessary to limit the sample to 
the highest quality and reliable data, i.e. to check the respondents for their logical 
fallacy. To this end, questionnaires were formulated in different sections, which 
were logically substantiated with an answer to their assessment of “probability” as 
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“high”. For example, «Hybrid threats are a component of hybrid war», «Unity of 
the Ukrainian state», etc.

Thus, in the baseline set of further analysis, there were 486 questionnaires 
of only those experts who provided logically agreed answers, which is 12.15%. 
Although 12.15% of the original sample remained after data filtering, quality of 
results increased significantly. This can be seen in the following example: the answers 
to question 39 (section 1), which is one of the biggest threats, have the following 
distributions in the group of those who were selected by the filter with no logical 
errors, compared with those who did not pass (Table 1).

Table 1
Logical Error Filter Analysis

Sample
Total

UnreliablePart ReliablePart

39. Agressor’s control of content  in 
regions close to warfare and border 
areas

Low 31,0% 2,9% 27,5%

Mid 51,4% 17,5% 47,2%

High 17,7% 79,6% 25,3%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

As you can see, the difference in distributions is striking: 31% of unreliable 
experts indicated a low likelihood of being threatened, while reliable chose this 
option in only 3% of cases. The high probability option was chosen by them in 80% 
of cases. This difference is not only statistically significant (criterion χ² = 873.5,  
p <0.001) but also the effect size is very significant (Cramer V = 0.47, p <0.001). 
Similar trends are observed in other important questions of the questionnaire.

Thus, sampling restriction based on logical error checking is statistically 
significant, reliable and representative.

According to preliminary analysis conducted by the MIA Expert Group, 131 
hybrid threats in the civil security sector were identified, and based on expert 
judgment, the baseline sample provided opportunities to determine the average 
rating of each of the identified hybrid threats (Fig. 2).

Due to the fact that hybrid threats were evaluated on two characteristics, 
“likelihood” and “consequences”, further analysis to determine their rating was 
performed on the threat matrix basis (Fig. 3).

Based on evaluation and application of the threat matrix, the hybrid threats 
were ranked, divided into 4 groups and ranked in each group:

Group 1 is the most significant threats (19). This group includes threats that 
are attributed to the segments of high and medium probability matrix and potential 
consequences: liquidation and critical condition. These threats require immediate 
action to reduce the spread risk. Examples of such threats are:
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Fig. 2. Rating of Hybrid Threats in the Civil Security Sector
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Т1 
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T26.3 
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T27.3.3 
T27.3.4
T27.3.6
T27.3.7 
T32
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T35.2
T35.7
T35.9
T42.2
T44.4.7
T44.4.8
T44.4.9
T47
T48

low T1.3
T1.8

Fig. 3. Matrix of Hybrid Threats in the Civil Security Sector
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– aggressor control of content in regions close to hostilities and border areas 
(estimate – 8.87–7.93);

– il l icit trafficking in BAT (weapons, ammunition, explosives) 
(estimate – 8.85–8.64)

– corruption: corruption facts used in the information war (8.66–8.06), bribery 
and using of corrupt officials (on compromise) (8.69-8.34);

– transfer of WFD from the uncontrolled territory and the area of ​​the OOS 
(assessment – 8.58–8.5);

– use of cyber operations (8,38–7,98);
– provoking separatism (8,36–9,66);
– sabotage acts on the CI (critical infrastructure) (6,83–9,21);
– activities of illegal armed groups (7,95–9,34);
– emergence of new criminal schemes in the economic sphere (7,80–7,59)
– etc. (Fig. 4).
It should be noted that each of the hybrid threats in the group requires separate 

analysis and identification of specific features. In particular, the survey identified 
a number of different manifestations of cyber operations as hybrid threats and all 
of them were assessed as the most dangerous hybrid threats in the civil security 
sector. At the same time, from the wide list of types of critical infrastructure 
objects, the most significant hybrid threat in the form of sabotage attack, only the 
warehouses, ammunition arsenals (8.09–10.02) and high-risk objects (chemically 
dangerous, explosive, are classified as dangerous). etc.) (7.0–10.15). However, it is 
noteworthy that cyber-attacks are characterized by a higher estimate of probability 
(8.38) of their perpetration (manifestation of this threat), and diversion to critical 
infrastructure is above all highly appreciated for extraordinary consequences (9.21) 
with a slightly lower probability of manifestation (6.83).

Fig. 4. The Most Significant Threats to the Public Security Sector

In addition, the high appreciation of hybrid threats in the form of separatism 
provocation (8,36–9,66) and activities of illegal armed groups (7,95–9,34) is quite 
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understandable. At the same time, it is of interest to be classified as the most 
dangerous hybrid threats – emergence of new criminal schemes in the economic 
sphere (7,80–7,59).

Such detailing may have a sufficiently deep continuation of the analysis, based on 
evaluation of different law enforcement experts, different ages and work experience, 
not to mention the importance of such research in regional context, focusing on 
individual regions’ problems of Ukraine, and the need for such analysis is justified.

Group 2 is a significant threat requiring top management control (64). This 
group includes threats that are attributed to the cross-sectional matrix segments: 
“high probability/severe consequences”, “medium probability/critical consequences”, 
“low probability/elimination”. These threats require senior management control. As 
an example, this is:

– Reduction of support of Ukraine to the international community by: promotion 
of candidates (loyal to the aggressor country) for leading positions in international 
organizations (including non-governmental ones) in the field of security and human 
rights (score – 7.15–6.4);

– injection of socio-economic tensions through economic instruments: formation 
of negative attitude in the population to the service delivery system, supply of 
resources through destructive activity of enterprises/suppliers, which (through the 
owners) the aggressor has indirect influence (estimation – 6,7–7,1);

– activities of criminal groups aimed at deepening the criminogenic state and 
destabilizing the internal socio-political situation in Ukraine (estimate – 7.09–7.42);

– purposeful activity of organized crime (individual representatives of criminal 
world) in the interests of the aggressor (assessment – 6,8–7,12);

– export to the territory of Ukraine by the aggressor of representatives of 
criminal world (estimate – 7.03–7.13);

– sabotage acts on OCI (Critical Infrastructure Objects): objects of life support 
(estimate – 6.44–9.03), etc. (Fig. 5).

Fig. 5. Rating of Significant Hybrid Threats in the Civil Security Sector 
Requiring Top Supervision Control
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Group 3 is hybrid threats that need attention but are not of the utmost 
importance (36). This group includes threats that are attributed to the cross-
sectional matrix segments: “high probability/low impact”, “medium probability/
severe impact”, “low probability/critical impact”. These threats are not of paramount 
importance but need attention:

– Reduction of support of Ukraine to the international community by (5,36–
6,4): biased assessment of the situation in Ukraine (6,08–6,02) and support of 
populist political forces in Europe (5,74–5,13);

– Committing acts of insulting sensitive historical sites / scolding religious sites 
(5.42–4.51);

– Reduction of support of Ukraine to the international community in order 
to: decrease confidence in the bodies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 
(5,68–6,11); reduction of international technical assistance for reforming the bodies 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine (5.44–5.65); biased evaluation of the 
situation with media freedom (5,7–5,19) and the use of instruments of international 
organizations for unreasonable detention / arrest of Ukrainian citizens abroad 
(4,3–4,81);

– obtaining patronage over the state through the influence of the aggressor on 
the bodies of the Ministry of Internal Affairs (4,54–7,31);

– discredit (physical violence) of prominent figures in the country, activists of 
the Maidan (5.08–5.63);

– etc. (Fig. 6).

Fig. 6. Rating of Hybrid Threats in the Civil Security Sector That Need 
Attention But Aren’t ofFirst Rage

Group 4 is a hybrid threat that needs tracking (2). This group includes threats 
that are attributed to the cross-sectional matrix segments: «medium probability / 
minor effects», «low probability / minor and critical state effects»:

– Reduced support for Ukraine by the international community by: inspiring 
physical attacks on diplomatic missions in Ukraine and reducing the effectiveness 
of monitoring the security / information sphere.
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Conclusions. The analysis of hybrid threats in the civil security sector is not 
conclusive and requires more in-depth research using a broader array of data and 
information, using current methods and tools of analysis. At the same time, statistics 
and survey materials used by experts in the system of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, which allowed to identify hybrid threats in the public security and civil 
protection sector and to determine their rankings and rankings, determine the most 
important that require immediate implementation of measures to reduce the risk of 
their occurrence.
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Гибридные угрозы в секторе гражданской безопасности в Украине
В статье фокусируется внимание на исследовании гибридных угроз в секторе гражданской 

безопасности в Украине. Исследование проводилось на основе полученных уникальных эмпириче-
ских материалов – результатов анкетирования специалистов МВД и ЦОИВ по идентификации 
и оценки вероятности и влияния гибридных угроз в секторе гражданской безопасности, основан-
ной на собственном профессиональном опыте респондентов и их экспертной осведомленности 
о определенном предмете. Обосновывается достоверность полученной экспертной выборки на 
основе введения в опроснике контрольных индикаторов выявления логической ошибки. Ключе-
выми направлениями исследования определены идентификация, рейтингование и ранжирование 
гибридных угроз в сфере гражданской безопасности в Украине. На основе экспертной оценки 
и применения матрицы угроз осуществлено ранжирование гибридных угроз с распределением 
их на 4 группы и проведением рейтинга в каждой группе. Особый акцент сделан на серьезных 
угрозах в сфере гражданской безопасности, требующих безотлагательного реагирования и фор-
мирования соответствующей государственной политики противодействия и снижения риска 
их проявления.

Ключевые слова: гибридные угрозы; сектор гражданской безопасности; идентификация; 
ранжирование; противодействие гибридным угрозам; система органов МВД; экспертная среда.
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Участь громадян у підвищенні ефективності 
правоохоронних органів як суб’єктів захисту 

фінансово-економічної безпеки України1 
Досліджено питання участі громадян у підвищенні ефективності правоохоронних органів 

України як суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки держави, що обумовлено євроінтегра-
ційними процесами в державі та відповідно адаптацією повноважень, організаційної структури 
правоохоронних структур до існуючих загальновизнаних міжнародних стандартів та наближен-
ням правоохоронних органів, у тому числі тих, що захищають фінансово-економічну систему 
держави, до громадськості. Визначено, що така невідповідність умовам розвитку суспільства 
стримує подальший розвиток правовідносин практично в усіх сферах суспільного й державного 

1	Виконано в рамках проекту «Система критеріїв зовнішнього моніторингу діяльності єдиного 
правоохоронного органу у сфері забезпечення фінансової та економічної безпеки держави»  
(№ 118u003575)
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життя. Формально-логічний, аналітичний методи та метод соціологічних досліджень уможливив 
з’ясування сучасного стану оцінювання діяльності правоохоронних органів, які захищають фінан-
сово-економічну безпеку держави. Зроблено висновок, що найнижчу оцінку отримала робота Наці-
онального антикорупційного бюро України та податкової міліції Державної фіскальної служби 
України. Виділено чинники, що обумовлюють неефективність зазначених суб’єктів. Наведено кри-
терії, за якими, на думку опитаних респондентів, доцільно оцінювати діяльність правоохоронних 
органів як суб’єктів забезпечення фінансово-економічної безпеки держави. Акцентовано увагу на 
довірі громадян як критерії оцінювання діяльності зазначених суб’єктів. Необхідність існування 
такого критерію обґрунтована тим, що принципами діяльності правоохоронних органів є під-
контрольність та підзвітність суспільству і визначеним законом державним органам, відкри-
тість для демократичного цивільного контролю. Зроблено висновок, що підвищення ефективності 
діяльності правоохоронних органів як суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки України 
має здійснюватися із залученням громадськості до конкурсного відбору на посади, розгляду справ 
про дисциплінарні правопорушення співробітників, надання громадським організаціям можливості 
здійснювати моніторинг діяльності правоохоронних органів, а також періодичного інформування 
останніми громадян про результати своєї діяльності. 

Ключові слова: правоохоронні органи; фінансово-економічна безпека; ефективність; гро-
мадський контроль;  опитування; моніторинг.
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Участие граждан в повышении эффективности правоохранительных органов как субъек-
тов защиты финансово-экономической безопасности Украины

Статья посвящена исследованию вопроса участия граждан в повышении эффективности 
правоохранительных органов Украины как субъектов защиты финансово-экономической безопас-
ности государства, что обусловлено евроинтеграционными процессами в государстве и соответ-
ственно адаптацией полномочий, организационной структуры правоохранительных структур к 
существующим общепризнанным международным стандартам и приближением правоохранитель-
ных органов, в том числе защищающих финансово-экономическую систему государства, к обще-
ственности. Определяется, что такое несоответствие условиям развития общества сдерживает 
дальнейшее развитие правоотношений практически во всех сферах общественной и государствен-
ной жизни. Формально-логический, аналитический методы и метод социологических исследований 
сделали возможным выяснение современного состояния оценки деятельности правоохранитель-
ных органов, которые защищают финансово-экономическую безопасность государства. Сделан 
вывод, что самую низкую оценку получила работа Национального антикоррупционного бюро 
Украины и налоговой милиции Государственной фискальной службы Украины. Выделены факторы, 
обусловливающие неэффективность указанных субъектов. Приведены критерии, по которым, по 
мнению опрошенных респондентов, целесообразно оценивать деятельность правоохранительных 
органов как субъектов обеспечения финансово-экономической безопасности государства. Акцен-
тировано внимание на доверии граждан как критерии оценки деятельности указанных субъектов. 
Необходимость существования такого критерия обоснована тем, что принципами деятельности 
правоохранительных органов является подконтрольность и подотчетность обществу и опре-
деленным законом государственным органам, открытость для демократического гражданского 
контроля. Сделан вывод, что повышение эффективности деятельности правоохранительных 
органов как субъектов защиты финансово-экономической безопасности Украины должно осуще-
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ствляться с привлечением общественности к конкурсному отбору на должность, рассмотрения 
дел о дисциплинарных правонарушениях сотрудников, предоставления общественным органи-
зациям возможности осуществлять мониторинг деятельности правоохранительных органов, а 
также периодического информирования последними граждан о результатах своей деятельности.

Ключевые слова: правоохранительные органы; финансово-экономическая безопасность; 
эффективность; общественный контроль; опрос; мониторинг.

Постановка проблеми. Інтеграція України до Європейського Союзу обу-
мовлює проведення реформ. Однією із таких реформ є реорганізація системи 
правоохоронних органів держави, у тому числі тих, що захищають фінансо-
во-економічну безпеку держави від протиправних зовнішніх та внутрішніх 
посягань. Цілями такої реформи правоохоронної системи держави є не лише 
адаптація організаційної структури, повноважень, керівництва правоохоронних 
органів до вимог, потреб сучасного розвитку соціальних, економічних відносин, 
політичної обстановки в державі, але й наближення правоохоронних структур 
до громадськості, що є передумовою підвищення їх відповідальності за свою 
діяльність перед громадянами держави, в інтересах яких вони мають діяти. 
А тому дослідження участі громадян у діяльності правоохоронних органів як 
суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки України відповідає сучасним 
державотворчим процесам, а також є актуальним зважаючи на увагу вітчизня-
них науковців до цього питання.

Аналіз літературних даних і постановка завдання дослідження. Місце 
правоохоронних органів у державі, керівні засади, сучасний стан і перспек-
тиви їх реформування вивчались у працях таких науковців, як: В. А. Глухо-
веря (V. A. Hlukhoveria), В. Г. Гриценко (V. H. Hrytsenko), В. І. Литвиненко 
(V.  I. Lytvynenko), В. Л. Ортинський (V. L. Ortynskyi), І. М. Паньонко 
(I. M. Panonko), С. В. Россоха (S. V. Rossokha), О. Л. Соколенко (O. L. Sokolenko), 
В. В. Сокуренко (V. V. Sokurenko), С. С. Шоптенко (S. S. Shoptenko) та інші. 
Актуальним для наукових пошуків стало також питання реформування право-
охоронних органів, які забезпечують фінансово-економічну безпеку держави, 
про це свідчать дослідження Р. Є. Волощука (R. Ye. Voloshchuk), О. Ю. Дрозда 
(O. Yu. Drozd), Т. А. Кобзєвої (T. A. Kobzieva), О. І. Нікітенко (O. I. Nikitenko), 
О. Д. Шевчука (O. D. Shevchuk), С. А. Шепетько (S. A. Shepetko) та інших. 
Указані вчені суттєву увагу приділили визначенню підпорядкування, повнова-
жень, структури наведених правоохоронних органів, поза увагою, залишаються 
не менш важливі аспекти, зокрема участі громадян у здійсненні контролю за 
діяльністю цих органів. Тож питання громадського контролю за діяльністю 
правоохоронних органів як суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки 
України досліджено фрагментарно і потребує детального розгляду.

Мета і завдання статті – окреслення особливостей сучасного стану 
участі громадян у діяльності правоохоронних органів, які захищають фінансо-
во-економічну безпеку України, аналіз підвищення ефективності їх діяльності, 
виявлення прогалин у правовому регулюванні зазначеного питання та форму-
лювання пропозицій щодо їх усунення. 
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Основна частина. У Проєкті Концепції реформування правоохоронних 
органів України (система кримінальної юстиції) зазначається, що існуюча в 
Україні модель правоохоронної системи за багатьма критеріями не відповідає 
зростаючим потребам суспільства та загальновизнаним міжнародним демокра-
тичним стандартам у цій сфері. Це найближчим часом може стати перешкодою 
для подальшого розвитку правовідносин в економічній, соціально-політичній та 
інших сферах суспільного й державного життя, формування повноцінного гро-
мадянського суспільства [1]. Утім, зазначене потребує уточнення, зокрема необ-
хідно зробити акцент на тому, що діяльність правоохоронних органів не те що 
найближчим часом може стати перешкодою для подальшого розвитку суспіль-
ства, а вже фактично нею є. Зокрема, станом на І квартал 2018 р. рівень тіньової 
економіки України склав 33 % від обсягу офіційного ВВП. Тобто фактично тре-
тина національної економіки криміналізована, в той час як до правоохоронних 
органів, створених з метою протидії та боротьби з фінансово-економічними 
злочинами, належать податкова міліція, Національна поліція України, Служба 
безпеки України, Національне антикорупційне бюро України тощо. Зазначене 
підтверджується і низкою досліджень, проведених вітчизняними науковцями. 
Крім того, результати соціологічного дослідження [2], проведеного у 2019 р., 
показують, що, найбільш позитивно експерти оцінюють роботу Національної 
поліції України, Служби безпеки України, а найнижче – Національного анти-
корупційного бюро України та податкової міліції ДФС України (Діаграма 1).

Діаграма 1. Рівень позитивних оцінок експертами роботи окремих право-
охоронних органів України

Така ситуація спричинена низкою чинників, серед яких науковці виділяють: 
1) неправильне та непрофесійне реформування правоохоронної системи дер-
жави; 2) відсутність координації і взаємодії в роботі правоохоронних органів; 
3) відсутність загальнодержавної стратегії у боротьбі зі злочинністю в країні; 
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4) порушення принципу невідворотності покарання; 5) економічний занепад 
держави [3].

Особливу увагу необхідно звернути на хибне й непрофесійне реформування. 
Зокрема, лише у 2014 р. було реформовано органи внутрішніх справ та органи 
прокуратури, створено Національне антикорупційне бюро України, що начебто 
мало би наблизити державу до вимог Європейського Союзу, але фактично сут-
тєво позначилося на функціонуванні правоохоронної системи загалом. Зокрема, 
поява нових правоохоронних структур вимагає вирішення ряду організаційних 
питань, одним із яких є розробка, закріплення та відпрацювання механізмів 
взаємодії нового правоохоронного органу з уже існуючими або ж адаптація 
реорганізованої системи органів, як це було з органами внутрішніх справ, до 
нових умов діяльності. Однак досить складно на практиці відступати від тієї 
моделі діяльності, яка існувала в державі від початку її незалежності. Тим не 
менш варто додати також те, що реорганізувати чи створити новий правоохо-
ронний орган недостатньо, оскільки крім питання фінансування, взаємодії з 
іншими суб’єктами слід визначитись з тим, як буде оцінюватися ефективність 
діяльності даного правоохоронного органу.

Сьогодні цьому питанню присвячено вже чимало наукових праць, саме тому 
ми не вважаємо доцільним зупинятися на визначенні таких понять, як «оціню-
вання», «ефективність», «критерії», а навпаки розглянемо емпіричні дані, які або 
ж спростовують або навпаки підтверджують існуючі сьогодні пропозиції. Так, 
результати соціологічних досліджень [2] свідчать, що серед найбільш важливих 
джерел та критеріїв при формуванні оцінки роботи правоохоронних органів 
експерти вбачають статистичні дані щодо результатів роботи за основними 
сферами діяльності та суму відшкодованих державі збитків, завданих фінансо-
во-економічними злочинами (Діаграма 2).

Діаграма 2. Ранжування експертами доцільності використанні окремих 
критеріїв для оцінювання правоохоронних органів
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Аналіз розподілу відповідей експертів за сферами діяльності показує, що 
представники правоохоронного сектору більшою мірою не згодні брати до уваги 
такий критерій, як кількість зареєстрованих злочинів для оцінки ефективності 
діяльності правоохоронного органу, що свідчить про сумніви щодо доцільності 
виділення такого критерію.

Незважаючи на те, що лише за Законом України «Про Національну поліцію 
України» від 2 липня 2015 р. довіра громадян до органів поліції є основним 
критерієм оцінювання ефективності їх діяльності [4], експерти відводять йому 
лише третє місце після статистичних даних та відшкодованих збитків.

Утім, якщо звернути увагу на положення нормативно-правових актів, що 
регламентують діяльність правоохоронних органів як суб’єктів захисту фінансо-
во-економічної безпеки держави (Національна поліція України, Служба безпеки 
України, Національне антикорупційне бюро України, підрозділи податкової міліції 
ДФС України), а також норми законопроєкту «Про Національне бюро фінансової 
безпеки України», то можна стверджувати, що одними із принципів діяльності 
зазначених суб’єктів є підконтрольність і підзвітність суспільству і визначе-
ним законом державним органам, відкритість для демократичного цивільного 
контролю. Тобто громадяни контролюють діяльність правоохоронних органів як 
суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки. При цьому результати соціо-
логічного опитування [2] науковців, експертів, співробітників правоохоронних 
органів України свідчать, що громада має контролювати діяльність правоохорон-
них органів через регулярні звіти правоохоронних органів про свою діяльність 
перед громадою, таку позицію підтримують 34,15 % респондентів, а ще 23,17 % 
вважають, що уповноважені представники громадських організацій повинні мати 
можливість моніторингу діяльності правоохоронних органів (Діаграма 3).

Діаграма 3. Яким чином громадяни мають контролювати діяльність право-
охоронних органів України 
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При цьому саме опитані експерти зі сфери науки/освіти значно частіше 
висловлювали свою позицію щодо доцільності здійснювати оцінку діяльності 
правоохоронних органів з урахуванням результатів періодичних опитувань 
населення (77,78 %).

Світовий та вітчизняний досвід засвідчує, що просто існування інститутів 
представницької демократії для формування прозорості в діяльності правоохо-
ронних органів замало, а тому необхідні правові механізми, здатні забезпечити 
оперативний вплив громадськості на правоохоронні органи. Дієвий громад-
ський контроль за діяльністю правоохоронних органів є важливим завданням 
для держави з огляду на необхідність реального забезпечення визначеного 
Конституцією України статусу демократичної, соціальної, правової держави 
та зважаючи на стратегічний курс щодо інтеграції до європейських структур 
[5]. І. О. Сквірський під громадським контролем пропонує розуміти діяльність 
громадськості (окремих приватних осіб та (або) громадських об’єднань), яка 
має на меті перевірку, спостереження з метою перевірки для протидії, попере-
дження або припинення протиправних дій, рішень чи бездіяльності суб’єктів 
публічного управління [6]. У свою чергу Закон України «Про демократичний 
цивільній контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами 
держави», який у 2018 р. втратив  чинність, відносив громадський контроль до 
системи цивільного контролю, а громадян України та громадські організації до 
суб’єктів цивільного контролю.  

Найбільш широкий перелік форм здійснення громадського контролю виді-
ляє О. О. Борбунюк: 1) участь громадян в роботі консультативно-дорадчих 
органів об’єктів контролю; 2) подання індивідуальних чи колективних звернень 
громадян, запитів на отримання публічної інформації; 3) заслуховування звітів 
про результати роботи; 4) громадські слухання та обговорення; 5) вивчення 
громадської думки; 6) громадський моніторинг; 7) громадська експертиза;                    
8) громадські перевірки; 9) громадські розслідування; 10) подання позовів до 
суду щодо призупинення чи скасування рішень державних органів [7].

Обговорення результатів. Досягнення мети громадського контролю мож-
ливе лише за умови постійного інформування громадян про свою діяльність. На 
думку більшості опитаних респондентів (майже 35 %) періодичне оприлюднення 
звітів про діяльність правоохоронної структури є достатнім для громадського 
контролю. Це відповідає також вимогам Законам України «Про інформацію» 
від 2 жовтня 1992 р. і «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 р. 
А положення нормативних актів, які регламентують діяльність правоохорон-
них органів як суб’єктів забезпечення фінансово-економічної безпеки України 
також містить норми, що передбачають періодичне інформування зазначеними 
суб’єктами громадян про свою діяльність: а) поліція забезпечує постійне інфор-
мування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, громад-
ськості про свою діяльність з охорони і захисту прав, свобод людини, протидії 
злочинності, забезпечення публічної безпеки і порядку (ст. 9 Закону України 
«Про Національну поліцію» [4]); б) Служба безпеки України інформує про 
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свою діяльність через засоби масової інформації, шляхом надання відповідей 
на запити на доступ до публічної інформації, в інших формах у визначеному 
законодавством порядку (ст. 7 Закону України «Про Службу безпеки Укрїни») 
[8]; в) Національне антикорупційне бюро України звітує у порядку визначеному 
законом та інформує суспільство про результати своєї роботи (п. 8 ч. 1 ст. 16 
Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» [9]). При 
цьому ст. 32 законопроєкту «Про Бюро фінансових розслідувань» [10] перед-
бачає положення аналогічне закріпленому Законом України «Про Національне 
антикорупційне бюро України».

Тобто виходячи з викладеного очевидно, що інформування правоохоронними 
органами громадськості про свою діяльність є загалом однією із засад діяльно-
сті зазначених органів. Слід також зазначити, що на можливість моніторингу 
діяльності правоохоронних органів громадськими організаціями законодавець 
формально не вказує, але фактично вона має місце. Це зокрема підтверджується 
тим, що «інформування громадськості», про яку йде мова у вищевказаних законах 
України, передбачає інформування не лише громадян, але й громадських об’єд-
нань, а останні уже відповідно мають можливість аналізувати цю інформацію, 
порівнювати її з даними, отриманими з інших джерел, робити відповідні висновки 
тощо. Більш цікавим є питання про наслідки такого моніторингу. На нашу думку, 
цілком обґрунтованим є право громадських організацій у разі виявлення пору-
шень правоохоронцями вимог закону звертатися до органів прокуратури, суду з 
відповідними заявами, а в подальшому здійснювати моніторинг розгляду таких 
заяв. При цьому такі заяви мають бути не просто формальністю.

Що ж до можливості моніторингу діяльності правоохоронних органів гро-
мадськими організаціями як способу здійснення громадського контролю за 
виконанням ними своїх завдань відповідно до національного законодавства, 
то слід зазначити, що метою громадського моніторингу є підвищення підзвіт-
ності, прозорості діяльності органів влади та просування реформ в інтересах 
суспільства через виявлення слабких місць та внесення змін у існуючі політики 
та процедури прийняття, виконання та контролю за рішеннями органів влади    
[11, c. 56–57]. Разом з тим законопроєкт «Про Бюро фінансових розслідувань» 
не виділяє право громадських організацій здійснювати моніторинг діяльності 
бюро як суб’єкта захисту фінансово-економічної безпеки України.

Натомість національне законодавство передбачає участь громадськості 
у відборі і призначенні на посади співробітників, але не всіх правоохоронних 
органів. Зокрема, закріплено, що до складу поліцейської комісії мають входити 
два представники громадськості, які мають бездоганну репутацію, високі профе-
сійні та моральні якості, суспільний авторитет [4]. У свою чергу законопроєкт 
«Про Бюро фінансових розслідувань» не містить інформації щодо участі гро-
мадян у діяльності конкурсних комісій [10], тому виникає питання не просто 
залучення представників громадськості до відбору та призначення на посади 
співробітників бюро, а кількості таких осіб. Тож слід звернути увагу на опти-
мальне співвідношення членів конкурсної комісії.
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Висновки. Отже, підвищення ефективності діяльності правоохорон-
них органів як суб’єктів захисту фінансово-економічної безпеки України 
неможливе без залучення громадськості: проведення опитувань громадян, їх 
участь у конкурсному відборі на посади, розгляді справ про дисциплінарні 
правопорушення, моніторинг діяльності правоохоронних органів громад-
ськими організаціями, періодичне інформування громадян про результати 
діяльності. При цьому аналіз законодавства України свідчить, що залучення 
громадян до участі в діяльності правоохоронних органів як суб’єктів захисту 
фінансово-економічної безпеки держави є обмеженим. Зважаючи на це, про-
понуємо закріпити на законодавчому рівні право громадських організацій на 
здійснення моніторингу діяльності правоохоронних органів, збільшити кіль-
кість пересічних громадян у складі Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
Національного бюро фінансової безпеки України. Крім того, слід закріпити 
ці форми здійснення громадського контролю за діяльністю Бюро фінансових 
розслідувань в окремій статті «Громадський контроль за діяльністю Бюро 
фінансових розслідувань» законопроєкту 2018 р. Це підтверджується важли-
вістю громадського контролю та втратою чинності у 2018 р. Закону України 
«Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і пра-
воохоронними органами держави».
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On the participation of citizens in enchancing the efficiency of law enforcement agencies as 
entities protecting the financial and economic security of Ukraine

The paper deals with the research of the issue of citizen participation in enhancing the efficiency of 
the Ukrainian law enforcement agencies as entities protecting the financial and economic security of the 
state, which is caused by the European integration processes in the state and the adaptation of powers, the 
organizational structure of the law enforcement agencies to the existing generally recognized international 
standards, and bridging the gap between the public and law enforcement agencies, including those that 
protect the financial and economic system of the state. The paper states that such inconsistency with the 
conditions of social development hinders the further development of legal relations in almost all spheres 
of public and state life. Formal and logical, analytical and sociological research methods were used to find 
out the current state of evaluation of the activities of law enforcement agencies that protect the financial 
and economic security of the state. It is concluded that the work of the National Anti-Corruption Bureau 
of Ukraine and the tax police of the State Fiscal Service of Ukraine have the lowest rating. The factors 
that determine the inefficiency of these entities are highlighted. The paper describes criteria proposed by 
respondents for evaluating the activities of law enforcement agencies as entities ensuring financial and 
economic security of the state. Emphasis is placed on public confidence as a criterion for evaluating the 
activities of these entities. The need for such a criterion is justified by the fact that the principles of law 
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enforcement agencies are the control and accountability to society and state agencies defined by law, 
openness to democratic civil control. It is concluded that enhancing the efficiency of law enforcement 
agencies as entities protecting the financial and economic security of Ukraine should involve the public in 
competitive selection for posts, consideration of cases of disciplinary offenses of employees, giving public 
organizations the opportunity to monitor the activities of law enforcement agencies, and informing the 
citizens by the latter about the results of their activity. 

Keywords: law enforcement agencies; financial and economic security; efficiency; public control; 
poll; monitoring.
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Принципи адміністративно-правового 
забезпечення функціонування та розвитку 

ювенальної юстиції

Автором зосереджено увагу навколо принципів інституту ювенальної юстиції на рівні окре-
мої галузі права (адміністративного). 

У контексті системи принципів ювенальної юстиції (загальні та спеціальні) сформульовано 
дефініцію, а також визначено місце принципів адміністративно-правового забезпечення та їх взає-
мозв’язок з іншими групами принципів. Загальні принципи закладають спільні для всіх правовідносин 
ідеї, які потім знаходять відображення у спеціальних принципах. Принципи ж адміністративно-пра-
вового забезпечення функціонування та розвитку ювенальної юстиції віднесено до групи спеціаль-
них (конкретно-функціональних та (або) специфічних) принципів. Ці принципи наслідують основні 
ознаки, притаманні засадам адміністративного права та обумовлені аксіологією цієї галузі права. 

Узагальнюючи результати інших адміністративно-правових досліджень, окреслено пере-
лік принципів адміністративно-правового забезпечення функціонування та розвитку системи 
ювенальної юстиції, які розподілено на три групи: 1)  організаційно-забезпечувальні принципи; 
2) функціональні принципи; 3) адміністративно-юрисдикційні принципи.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення; дитина; неповнолітній; принцип 
ювенальної юстиції; систематизація; функціонування; ювенальна юстиція. 
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Принципы административно-правового обеспечения функционирования и развития юве-
нальной юстиции

В статье внимание фокусируется на принципах института ювенальной юстиции на уровне 
отдельной отрасли права (административного).

В контексте системы принципов ювенальной юстиции (общие и специальные) формулиру-
ется дефиниция, а также определено место принципов административно-правового обеспечения 
и их взаимосвязь с другими группами принципов. Общие принципы закладывают общие для всех 
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правоотношений идеи, которые затем находят отражение в специальных принципах. Принципы 
же административно-правового обеспечения функционирования и развития ювенальной юстиции 
отнесены к группе специальных (конкретно-функциональных и (или) специфических) основ. Эти 
принципы наследуют основные признаки, свойственные принципам административного права и 
обусловлены аксиологией этой отрасли права.

Обобщая результаты административно-правовых исследований, дан перечень принципов 
административно-правового обеспечения функционирования и развития системы ювенальной 
юстиции, которые разделены на три группы: 1)  организационно-обеспечительные принципы, 
2) функциональные принципы; 3) административно-юрисдикционные принципы.

Ключевые слова: административно-правовое обеспечение; ребенок; несовершеннолетний; 
принцип ювенальной юстиции; систематизация; функционирование; ювенальная юстиция.

Вступ. Необхідність удосконалення правових механізмів ювенальної юсти-
ції на засадах паритету публічної безпеки та забезпечення прав дітей шляхом 
ювенальної превенції, здійснення правосуддя та соціальної адаптації й реабі-
літації дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, обумовлюють 
доцільність аналізу принципів цього інституту на рівні окремих галузей права. 
Забезпечення функціонування системи ювенальної юстиції в межах різних 
галузей права особливо відбивається на змісті та прояві багатьох принципів. 
Виходячи з цього, можна виділити принципи кримінально-правового, цивіль-
но-правового та адміністративно-правового забезпечення функціонування 
ювенальної юстиції. Поза увагою науковців залишаються принципи публічного 
адміністрування та інших проявів адміністративно-правової діяльності у сфері 
ювенальної юстиції, які забезпечують значну частину її функціонування. 

Аналіз літературних даних і постановка завдання дослідження. На 
сьогодні адміністративно-правова наука містить декілька цілісних досліджень, 
присвячених проблемам організації та функціонування системи ювенальної 
юстиції, наприклад, дисертації Т. Новікової (T. Novikova) [1], В. Левченко 
(V. Levchenko) [2], в яких окремо розглядалися принципи цього інституту. Але 
їх автори не розглядали ознаки галузевої належності та ступінь поширеності 
на правові відносини адміністративно-правового характеру. Водночас значення 
адміністративно-правового компонента у функціонуванні та подальшому роз-
витку інституту ювенальної юстиції в нашій країні також вимагає доктриналь-
ного підходу, заснованого на певних галузевих принципах.

Підґрунтям для аналізу та напрацювання власних авторських узагальнень 
стали наукові роботи М. Бояринцевої (M. Boiaryntseva) [3, с. 9], І. Коліушка 
(I. Koliushko) та В. Тимощука (V. Tymoshchuk) [4, с. 26–27], Т. Кравцової 
(T. Kravtsova) та А. Солонар (A. Solonar) [5, с. 524–525], Н. Крестовської 
(N. Krestovska) [6, с. 18], С. Погребняка (S. Pohrebniak) [7, с. 54], В. Пузир-
ного (V. Puzyrnyi) [8, с. 120], А. Пухтецької (A. Pukhtetska) [9, с. 129–131], 
К. Сергієнко (K. Serhiienko) [10, с. 10–11], О. Соловйової (O. Soloviova) 
[11, с. 151–153], Дж. Гілберт (J. Gilbert), Р. Грімма (R. Grimm) та Дж. Парн
хема (J. Parnham) [12, с. 1181–1185], Й. Крістофферсена (J. Christoffersen) 
[13, с. 33], М. Фріас Армента (M. Frías Armenta) та Л. Гомес Мартінеса 
(L. Gómez Martínez,) [14, с. 584–593].
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Мета публікації – на підставі узагальнення наявних в теорії права знань 
сформулювати визначення принципів адміністративно-правового забезпечення 
функціонування та розвитку ювенальної юстиції, окреслити їх перелік.

Виклад основного матеріалу. Національна стратегія реформування сис-
теми юстиції щодо дітей в Україні на період до 2023 року визначає принципи 
розвитку цього суспільно-правового інституту. Практичне втілення багатьох 
з цих засад пов’язане з публічним адмініструванням, внутрішньосистемною 
адміністративною діяльністю органів судової системи, прокуратури, органів 
досудового розслідування, уповноваженого з прав людини, впровадженням і роз-
витком заходів некримінального характеру щодо неповнолітніх делінквентів.

За результатами попередніх досліджень нами була запропонована удоско-
налена модель систематизації принципів функціонування та розвитку юве-
нальної юстиції: 1) загальні принципи (загальноправові, міжгалузеві і галузеві) 
та 2) спеціальні принципи (основні (керівні), конкретно-функціональні та 
специфічні). Принципи адміністративно-правового забезпечення функціону-
вання та розвитку системи ювенальної юстиції мають органічно вписуватися 
у запропоновану модель. Група загальних принципів закладає спільні для всіх 
правовідносин ідеї, які потім знаходять відображення у спеціальних принципах. 
Ці домінанти достатньо широко розкриті в адміністративно-правовій науці у 
доктринальних працях низки вчених. Зміст та характер основних (керівних) 
принципів ювенальної юстиції (як-от: першочергове врахування найкращих 
інтересів дитини; справедливе та однакове ставлення до кожної дитини без 
будь-якої дискримінації; диференціація ювенальних проступків та ін.) вказує 
на те, що називати їх кримінально-правовими чи адміністративно-правовими, 
штучно прив’язуючи до тієї чи іншої галузі права, видається нам не зовсім 
точним. Загалом правильніше було б говорити про ті чи інші галузеві аспекти 
забезпечення їх реалізації, тобто їх практичного втілення. 

Принципи ж адміністративно-правового забезпечення функціонування та 
розвитку ювенальної юстиції слід віднести до груп конкретно-функціональних 
та (або) специфічних принципів. Ці принципи наслідують основні ознаки, 
притаманні принципам адміністративного права та обумовлені аксіологією цієї 
галузі права. Займаючи ключове становище у фундаменті правової системи 
України, виконуючи провідну роль у процесах регулювання владно-управлін-
ських відносин, адміністративне право забезпечує процес повної та своєчасної 
реалізації значної частини конституційних положень у сфері прав, свобод та 
обов’язків людини і громадянина, діяльності органів публічного адміністру-
вання та їх взаємодії, відправлення окремого виду судочинства. На думку 
Є. Курінного (Ye. Kurinnyi), стратегічна мета адміністративного права досяга-
ється виконанням його головних завдань, формування яких відбувається згідно 
з двома основними функціями цієї галузі права: охоронною та регулятивною 
[15, с. 11–12]. А як слушно каже В. Пузирний (V. Puzyrnyi), принципи – одна 
з ідентифікаційних ознак, яка дає змогу говорити про самодостатність і само-
стійність окремого явища [8, с. 120]. У контексті нашого дослідження – це 
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присутність доволі різноманітного адміністративно-правового компонента 
в функціонуванні системи ювенальної юстиції.

Обговорення результатів. Проаналізувавши наявні наукові здобутки 
вітчизняних та зарубіжних авторів у галузі адміністративного права та у сфері 
ювенальної юстиції, ми виділили низку принципів адміністративно-правового 
забезпечення функціонування та розвитку системи ювенальної юстиції, які 
розподілили на три групи. До названої категорії принципів доцільно віднести:

1) організаційно-забезпечувальні принципи:
– професійна компетентність – функції та завдання органів (посадових осіб) 

публічного адміністрування, а також судових органів (не лише щодо розгляду 
адміністративних справ, а й кримінальних і цивільних, які стосуються прав 
та законних інтересів дітей) мають виконувати належним чином професійно 
підготовлені фахівці;

– плановість – визначення певних конкретних спільних завдань, виконавців, 
необхідних матеріальних та фінансових ресурсів, планів діяльності, виконання 
яких покладено на цих суб’єктів системи ювенальної юстиції;

– науковість – полягає в необхідності привести адміністративно-правові 
механізми взаємодії складових елементів системи ювенальної юстиції у відпо-
відність до рівня розвитку суспільних відносин та світової практики забезпе-
чення прав дитини;

– злагодженість – адміністративно-правові відносини є фактично тим 
умовним середовищем, на рівні якого відбувається узгодженість основних та 
додаткових (проміжних) рішень і дій різних гілок та органів влади, поєднання 
правових та «неправових» (соціальних, педагогічних тощо)  форм забезпечення 
прав дітей;

– системність та наступність – даний принцип розглядає адміністратив-
но-правовий механізм забезпечення функціонування ювенальної юстиції як 
складної динамічної системи, що має враховуватися при правовому регу-
люванні та скоординованості роботи його елементів. У свою чергу принцип 
наступності відображає закономірність, згідно з якою подальший розвиток 
системи ювенальної юстиції здійснюється з урахуванням набутого національ-
ного та перевіреного міжнародного досвіду через удосконалення вже існуючої 
структури та зв’язків;

– принцип програмування – реалізація політики в сфері ювенальної юсти-
ції на основі стратегії як на центральному, так і на регіональному рівнях. Саме 
завдяки адміністративно-правовим актам, таким як державні (регіональні) про-
грами, концепції, національні стратегії, відбувається узагальнення й нормативне 
закріплення перспективних цілей щодо підтримання належного функціонування 
та подальшого розвитку системи ювенальної юстиції;

– збір статистичної інформації, моніторинг та аналіз тенденцій, проблем 
і причин правопорушень і злочинності серед неповнолітніх, а також різних 
конкретних потреб дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах. Ця 
аналітично-дослідницька робота, організація якої базується на нормах адміні-
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стративного характеру, є основою обґрунтованого планування та програмування 
в системі ювенальної юстиції, а також оцінювання ефективності управлінських 
та судових рішень і заходів;

– ефективність та результативність – принцип, з якого випливає обов’язок 
публічної адміністрації забезпечувати досягнення необхідних результатів у вирі-
шенні покладених на неї завдань у сфері ювенальної юстиції при оптимальному 
використанні публічних ресурсів;

– належне фінансування, а також забезпечення матеріальними та люд-
ськими ресурсами; 

– підконтрольність і підзвітність – підкреслює обов’язковість внутрішнього 
та зовнішнього контролю за діяльністю публічної адміністрації, в тому числі з 
боку судової системи;

2) функціональні принципи:
– юридична визначеність – один із фундаментальних принципів європей-

ського права, відповідно до якого всі суб’єкти права повинні керуватися у своїх 
діях правовими приписами (нормами);

– дискреційність повноважень адміністративних органів (посадових осіб). 
З огляду на різні особливі потреби дітей, а також розмаїття наявних адміні-
стративно-правових заходів, слід передбачати відповідний обсяг дискреційних 
повноважень для судів та інших адміністративних органів системи ювенальної 
юстиції за всіма напрямками цієї діяльності;

– принцип належного управління – містить у собі поєднання вимог щодо 
справедливого розгляду та використання найкращого досвіду (методів) в управ-
лінні, а також запровадження інституту ювенального омбудсмена для розгляду 
скарг про факти неналежного адміністрування щодо забезпечення прав дитини, 
що мали місце в діяльності органів публічного адміністрування;

– різнобічність та комплексність заходів – передбачає поєднання на плат-
формі адміністративно-правового регулювання заходів виховного, педагогічного, 
психологічного, медичного та соціального характеру;

– принцип субсидіарності – рішення повинні прийматися на найнижчих 
рівнях організації, забезпечувати ефективність запропонованих заходів, що 
у свою чергу призводить до деволюції (передачі) владних повноважень у самій 
системі ювенальної юстиції; 

– принцип пропорційності, відповідно до якого в реалізації повноважень 
установ та організацій мають використовуватися такі засоби, які відповідають 
цілям отримання відповідного результату та які (особливо примусові заходи) не 
повинні виходити за межі необхідного для досягнення поставленого завдання 
(мети). Пропорційність у вузькому сенсі нерідко іменують принципом балан-
сування (Й. Крістофферсен) [13, с. 33]. Балансування обумовлює кореляційну 
залежність забезпечення прав дитини, з одного боку, та охорони публічної 
(громадської) безпеки, інтересів держави і особи – з іншого. С. Погребняк 
(S. Pohrebniak) до змісту цього принципу також включає судову перевірку актів 
на їх доречність та необхідність [7, с. 54];
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– принцип прозорості – в європейському праві переважно вживається 
щодо доступу до офіційних документів, що містять у собі прийняті рішення, 
роз’яснення їх юридичного значення та наслідків, а також надання публічної 
інформації на вимогу громадян;

– збереження конфіденційності інформації про дітей, які вчинили правопо-
рушення і до яких застосовувалися заходи індивідуальної профілактики;

– позитивні зобов’язання органів (посадових осіб) публічного адміністру-
вання, притаманні ефективній «повазі» до сімейного життя – цей принцип 
випливає з низки положень Ер-Ріядських керівних принципів ООН,  а також 
згадується у практиці ЄСПЛ (справа «М. Р. та Д. Р. проти України» [16, п. 55]);

– участь громадськості в прийнятті управлінських рішень та їх реалізації;
– принцип відповідальності публічної адміністрації – обумовлює обов’язок 

публічної адміністрації нести юридичну відповідальність за прийняті рішення, 
дії та бездіяльність, що можуть негативно вплинути на права та становище 
дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, права інших фізичних 
та юридичних осіб;

3) адміністративно-юрисдикційні принципи:
– економія кримінальної репресії – цей принцип можна розглядати як 

заклик до подальшого удосконалення заходів адміністративно-правового харак-
теру (включаючи застосування адміністративної відповідальності як менш 
репресивного виду юридичної відповідальності за правопорушення), пріоритет 
досудового вирішення конфлікту інтересів за участю неповнолітніх осіб. Від-
повідно цей принцип створює передумови для можливості звільнення неповно-
літніх від відповідальності до розгляду справи судом та обумовлює необхідність 
розробки адміністративної процедури покладення на них певних обов’язків 
(відвідування корекційних програм, закладу освіти тощо);

– диференційований підхід – урахування як загальних особливостей детер-
мінантів (об’єктивних факторів та умов) адміністративних деліктів, так і інди-
відуальних властивостей неповнолітніх правопорушників;

– пріоритет та адекватність заходів впливу, що застосовуються до осіб віком 
від 16 до 18 років, які вчинили адміністративні правопорушення, у деліктній 
ситуації – зміст цього принципу закладено та деталізується у ст. 13 КУпАП;

– принцип самостійності в ухваленні рішень – полягає у самостійному 
здійсненні юрисдикційної процедури органом (посадовою особою) адміністра-
тивної юрисдикції, а також винесенні в межах визначеної законом компетенції 
рішень без втручання інших органів і посадових осіб; 

– принцип змагальності – полягає у наданні особам, що притягаються до 
адміністративної відповідальності, потерпілим, їх представникам, адвокату рів-
них процесуальних прав, що дає змогу активно захищати свої інтереси, пода-
вати докази, заявляти клопотання, заперечувати пред’явлені докази у вчиненні 
адміністративного правопорушення;

– презумпція невинуватості в провадженнях у справах про адміністративні 
правопорушення та дисциплінарних провадженнях щодо дітей. Ця визначальна 
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засада не має належного визначення у нашому національному законодавстві про 
адміністративні правопорушення;

– позитивна дискримінація – принцип, під яким Н. Крестовська розуміє 
встановлення мінімального віку, з якого є можливим притягнення дитини до 
юридичної відповідальності (у нашому випадку – до адміністративної – М. В.), 
пом’якшені форми юридичної відповідальності і, по можливості – звільнення 
від неї із застосуванням виховних заходів [6, с. 18]. Чинна редакція КУпАП на 
відміну від КК України не містить будь-яких винятків (особливостей) щодо 
застосування адміністративних стягнень до неповнолітніх правопорушників, 
але вважаємо, що це питання потребує обговорення;

– своєчасність та розумний строк здійснення адміністративної процедури 
– адміністративна справа вирішується своєчасно, тобто до настання обставин, 
за яких втрачається сенс у прийнятті адміністративного акта;

– мінімальна формалізація прийняття, оформлення та виконання рішення 
органу (посадової особи) публічного адміністрування – цей принцип фактично 
втілює умови реалізації таких принципів, як ефективність публічного адміністру-
вання та розумний строк здійснення адміністративної процедури, завдяки якому 
остання позбавляється надмірної формалізації. Як зазначено у рішенні ЄСПЛ 
(справа «М. Р. та Д. Р. проти України») у справах, коли питання часу є суттєвим, 
адекватність заходів має оцінюватися оперативністю їхнього вжиття [16, п. 55];

– принцип презумпції правомірності дій і вимог особи, який полягає у 
припущенні, що особа, звертаючись до адміністративного органу з вимогою, діє 
правомірно. Під час вирішення питання адміністративно-правового характеру 
орган (посадова особа) визнає дії та вимоги особи правомірними, поки інше 
не буде доведено в результаті розгляду адміністративної справи. О. Соловйова 
(O. Soloviova) зазначає, що вказана презумпція є важливою гарантією реалізації 
прав учасниками адміністративної процедури [11, с. 151–153];

– можливість скасування (або відкликання) незаконного адміністративного 
акта тощо.

Висновки. Отже, нами було перелічено понад тридцять принципів, які 
містять визначальні засади адміністративно-правового забезпечення функціо-
нування та розвитку системи ювенальної юстиції. 

З огляду на наведене, під цими принципами пропонуємо розуміти закріп
лені в адміністративно-правових нормах основоположні засади, керівні ідеї, що 
відбивають сутність і специфіку публічного адміністрування та правосуддя у 
справах про адміністративні правопорушення у вказаній сфері правовідносин. 
Ці принципи спрямовані на забезпечення сучасних завдань діяльності органів 
публічної адміністрації у системі ювенальної юстиції, пронизують її внутрішню 
структуру та забезпечують дієвість механізму зв’язків і взаємодії з іншими 
соціальними системами і видами діяльності (процесами виховання, навчання 
дітей, психологічної підтримки, медичної допомоги, фінансування тощо), тобто 
виконують роль інтегруючої складової у комплексній міжгалузевій структурі 
названої системи.
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Principles of administrative and legal support for the functioning and development of juvenile 
justice

The juvenile system is a form of ensuring the rights of children. The practical implementation of many 
of the foundations of the functioning and development of the juvenile justice system is related to public 
administration, the internal systemic administrative activities of the judiciary, the prosecutor’s office, 
preliminary investigation bodies, the human rights ombudsman, and the introduction and development of 
non-criminal measures against minor delinquents. At the same time, the principles of public administration 
and other manifestations of administrative and legal activity in the field of juvenile justice, which provide 
a significant part of its functioning, remain beyond the due attention of scientists.

This article focuses on the principles of the institution of juvenile justice at the level of a separate 
branch of law (administrative).

In the context of the system of principles of juvenile justice (general and special), a definition is 
presented, as well as the place of the principles of administrative and legal support and their relationship 
with other groups of principles. General principles lay ideas common to all legal relations, which are then 
reflected in special principles. The principles of administrative and legal support for the functioning and 
development of juvenile justice are referred to the group of special (concrete-functional and (or) specific) 
foundations. These principles inherit the basic features inherent in the principles of administrative law 
and are determined by the axiology of this branch of law.

Summarizing the results of a number of administrative and legal studies, a list of principles of 
administrative and legal support for the functioning and development of the juvenile justice system 
is given, which are divided into three groups: 1) organizational and security principles, 2) functional 
principles; 3) administrative jurisdictional principles.
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структурним елементом кримінально-процесуальної компетенції. Повноваження слідчого судді 
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Теоретико-прикладной характер властных полномочий следственного судьи в уголовном 
производстве

В статье исследуется вопрос властных полномочий следственного судьи и указано, что они 
являются ключевым структурным элементом уголовно-процессуальной компетенции. Полномочия 
следственного судьи в уголовном производстве ‒ это правообязанность государственно-властного 
субъекта. Рассматриваются варианты классификации полномочий следственного судьи по их 
предметному критерию. Обосновано позицию, что принципиальной чертой компетенции след-
ственного судьи в уголовном производстве есть пассивный характер судебно-контрольных функ-
ций, за исключением общей обязанности защиты прав человека.

Ключевые слова: властные полномочия; следственный судья; классификация полномочий 
следственного судьи; судебно-контрольные функции.

Вступ. Право на судовий захист є фундаментальним правом людини, яке 
становить собою гарантію захисту її інших прав, свобод і законних інтересів, а 
рівень його забезпечення характеризує демократичність держави та її правовий 
характер. У кримінальному судочинстві, де перетинаються публічні та приватні 
інтереси, виникає потреба у створенні таких механізмів реалізації права на судо-
вий захист, які забезпечували б ефективне поновлення прав особи, були макси-
мально пристосовані для вирішення його завдань на всіх етапах провадження 
[1, с. 162]. На стадії досудового розслідування гарантією забезпечення прав, 
свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні є слідчий суддя, який 
наділений владними повноваженнями, що конкретно визначені кримінальним 
процесуальним законом. 

Аналіз наукових досліджень і публікацій. Владні повноваження як гаран-
товану законом міру прийняття рішень і вчинення дій дослідники називають 
третім елементом компетенції державно-владного суб’єкта [див.: 2, с. 56; 3, с. 26]. 
Учені констатують, що владні повноваження є ключовим структурним еле-
ментом кримінально-процесуальної компетенції. Тільки владні повноваження 
у сукупності з нормативно визначеними цілями і предметом відання органів 
дають підставу для того, щоб стверджувати, що той чи інший орган наділений 
кримінально-процесуальною компетенцією. Захисник і експерт у криміналь-
ному процесі також мають цілі і предмет відання, але у них відсутні владні 
повноваження. Тому коли їх називають компетентними, то мають на увазі лише 
обізнаність у сфері своєї – захисної чи експертної – діяльності [3, с. 29–30]. 

Сьогодні в науці кримінального процесу вже аксіоматичним є положення, 
відповідно до якого саме симбіоз прав та обов’язків утворює повноваження як 
правообов’язок, який не можна не реалізувати в публічних інтересах [2, с. 56–57; 
4, с. 186–187; 5, с. 78]. За слушним зауваженням Л. М. Лобойка, «роз’єднати 
права і обов’язки органів, які ведуть процес, принаймні на макрорівні, немож-
ливо. Звідси випливає, що наділити державні органи кримінально-процесу-
альною компетенцією для законодавця означає покласти на них обов’язки і 
водночас закріпити їхні права» [3, с. 28]. Також, серед вихідних постулатів 
маємо вказати, що в загальній теорії компетенції виділяють найбільш типові 
повноваження: а) керувати; б) управляти; в) вирішувати; г) брати участь; 
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д) унормовувати; е) організовувати; є) розробляти; ж) вказувати; з) координу-
вати; и) контролювати; і) забороняти [2 , с. 57; 3, с. 29]. 

Виклад основного матеріалу. Погляд на питання владних повноважень 
слідчого судді через призму догм теорії компетенції дає можливість указати на 
певні особливості та виокремити деякі теоретико-прикладні проблеми, зумов-
лені такими особливостями. 

Перш за все зауважимо, що термін «повноваження» використовується у 
визначенні слідчого судді, яке надає КПК. Так, відповідно до п. 18 ч. 1 ст. 3 
КПК слідчий суддя – суддя суду першої інстанції, до повноважень якого 
належить здійснення у порядку, передбаченому КПК, судового контролю за 
дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні. При 
цьому коректність такого законодавчого визначення викликає певні сумніви. 
По-перше, формулювання «до повноважень якого належить здійснення судового 
контролю» (зважаючи на використання іменника «повноваження» у множині), 
підштовхує до хибної думки про те, що судовий контроль – це лише одне із 
численних повноважень слідчого судді. По-друге, такий законодавчий підхід із 
визначенням повноважень слідчого судді через категорію «судовий контроль» 
суперечить усталеним науковим позиціям. Нагадаємо, що відповідно до док-
трини кримінального процесу повноваження сприймаються як правообов’язок 
(нерозривна комбінації права і обов’язку) державно-владного суб’єкта. При 
цьому сукупність таких повноважень забезпечує можливість виконання суб’єк-
том його кримінальної процесуальної функції. Тож не випадково повноваження 
суду в науковій літературі визначають як «закріплене нормами кримінального 
процесуального права та зумовлене предметом відання коло прав та обов’язків 
(правообов’язків), встановлене для виконання конкретних процесуальних дій та 
прийняття відповідних процесуальних рішень у кримінальному провадженні» 
[6, с. 288]. Але інші дослідники, адаптувавши дане визначення до процесу-
ального статусу слідчого судді, пропонують визначати його повноваження як 
«сукупність взаємопов’язаних прав та обов’язків (правообов’язків), установле-
них для виконання ним процесуальних дій та прийняття процесуальних рішень 
зі здійснення судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб 
у кримінальному провадженні» [7, с. 61]. Отже, як бачимо, наука кримінального 
процесу пропонує сприймати повноваження слідчого судді як засіб реалізації 
його функції, а КПК націлює на те, що функція (судовий контроль) є одним із 
можливих повноважень слідчого судді. На наш погляд, підхід законодавця не 
відповідає логіці співвідношення таких понять як «функція» [8, с. 67] і «пов-
новаження», тож за основу для подальшої роботи доцільно брати саме доктри-
нальне розуміння повноважень слідчого судді.

При розгляді даного питання не можемо не відмітити, що в науці кримі-
нального процесу досить активно здійснювались спроби запропонувати уні-
версальну класифікацію повноважень слідчого судді. При цьому показово, що 
незважаючи на використання переважною більшістю науковців предметного 
критерію для групування окремих повноважень результати класифікації у всіх 
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випадках містили авторські варіації, зумовлені, як вбачається, відмінностями у 
наукових поглядах на обсяг та змістове наповнення окремих класифікаційних 
груп. Не беремося запропонувати власну класифікацію (адже, на наш погляд, 
наявні сьогодні наукові напрацювання з даного питання є більш ніж достатніми 
для розуміння системи повноважень слідчого судді), все ж наведемо ключові 
підходи дослідників до цього питання. 

Так, Н. П. Сиза, використовуючи предметний критерій, пропонує класи-
фікувати повноваження слідчого судді на п’ять груп: 1) вирішення питань про 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження; 2) вирішення 
питань про проведення слідчих (розшукових) дій; 3) вирішення питань про 
проведення НСРД; 4) розгляд скарг на рішення, дії чи бездіяльність слідчого 
або прокурора під час досудового розслідування; 5) вирішення інших питань, 
що потребують неупередженого розгляду [ 9].

Використовуючи той же предметний критерій, І. В. Гловюк виділяє шість 
груп повноважень слідчого судді: «1) дозвільні повноваження (пов’язані із вирі-
шенням питань про проведення слідчих (розшукових) дій, які обмежують кон-
ституційні права особи (ст. 166, ч. 2 ст. 234, ч. 2 ст. 237, ч. 5 ст. 240 КПК та ін.); 
2) повноваження із забезпечення законності та обґрунтованості застосування 
заходів кримінально-процесуального примусу; 3) повноваження із здійснення 
судового контролю (у вузькому значені); 4) повноваження із забезпечення дока-
зів у кримінальному провадженні; 5) повноваження, пов’язані із міжнародним 
співробітництвом; 6) допоміжні повноваження» [10, с. 305]. 

Найбільш повну класифікацію, яка, на наш погляд, акумулює й досягнення 
отримані у даному питанні іншими авторами, надає В. О. Попелюшко, виділяючи 
дев’ять груп повноважень слідчого судді: 1) повноваження, пов’язані із засто-
суванням заходів забезпечення кримінального провадження; 2) повноваження, 
пов’язані з розглядом та вирішенням питань щодо надання дозволу на проведення 
визначених у законі слідчих (розшукових) дій, НСРД та інших процесуальних 
дій, які спрямовані на збирання сторонами доказів; 3) повноваження з розгляду 
та вирішення скарг на рішення, дії чи бездіяльність слідчого та прокурора; 4) пов-
новаження щодо збирання доказів шляхом допитів та призначення експертизи; 
5) повноваження, пов’язані із поновленням та встановленням процесуальних 
строків; 6) повноваження із розгляду та вирішення питань про відводи; 7) пов-
новаження щодо вирішення на стадії досудового розслідування долі речових 
доказів; 8) повноваження щодо вирішення питання про використання інформації, 
отриманої в результаті проведення НСРД про ознаки кримінального правопо-
рушення, яке не розслідується у цьому кримінальному провадженні, в іншому 
кримінальному провадженні; 9) загальні обов’язки (повноваження) слідчого судді 
щодо захисту прав людини, закріплених у ст. 206 КПК [11, с. 145].

У свою чергу аналіз сформульованих загальною теорією компетенції най-
більш типових повноважень державно-владних органів (керувати; управляти; 
вирішувати; брати участь; унормовувати; організовувати; розробляти; вказу-
вати; координувати; контролювати; забороняти [2, с. 57; 3, с. 29]), а також тих 
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повноважень слідчого судді, які були виокремлені дослідниками при здійсненні 
класифікації, дає можливість звернути увагу на специфіку, яка є характерною 
саме для здійснення своїх повноважень слідчим суддею. На наш погляд, прин-
циповою рисою компетенції даного суб’єкта в кримінальному процесі є пасив-
ний характер судово-контрольних повноважень. Річ у тім, що, за загальним 
правилом, слідчий суддя не може бути ініціатором початку судово-контрольних 
процедур, оскільки відповідно до чинного кримінального процесуального зако-
нодавства «пусковим механізмом» в таких процедурах є звернення до слідчого 
судді відповідного учасника кримінального провадження. Єдиним, але досить 
яскравим винятком із цього правила є положення ст. 206 КПК, які зобов’язу-
ють слідчого суддю здійснювати захист прав людини в частині незаконного 
позбавлення волі, застосування насильства під час затримання або тримання 
під вартою, незалежно від наявності ініціативи будь-кого із учасників кри-
мінального провадження. Особливо показовим у цьому контексті є правило, 
відповідно до якого слідчий суддя зобов’язаний забезпечити невідкладне про-
ведення судово-медичного обстеження особи, доручити відповідному органу 
досудового розслідування провести дослідження фактів незаконного застосу-
вання сили, вжити необхідних заходів для забезпечення безпеки особи згідно із 
законодавством незалежно від наявності заяви особи, якщо її зовнішній вигляд, 
стан чи інші відомі слідчому судді обставини дають підстави для обґрунтованої 
підозри порушення вимог законодавства під час затримання або тримання в 
уповноваженому органі державної влади, державній установі (ч. 7 ст. 206 КПК). 
Показово, що факт виявлення тілесних ушкоджень у осіб, які були затримані 
або тримаються під вартою, в судовій практиці сьогодні є досить поширеним 
каталізатором до запуску повноважень слідчого судді в порядку ст. 206 КПК, 
тобто без будь-якої ініціативи від учасників кримінального провадження. 
Зокрема, коли «зовнішній вигляд доставленої в судове засідання особи (синці, 
подряпини) дає підстави для обґрунтованої підозри порушення вимог законо-
давства під час його затримання» [12], «підозрюваний, доставлений до зали 
судового засідання з ознаками травми обличчя та на запитання суду пояснив, 
що травму отримав у зв’язку з побиттям працівниками поліції при затриманні» 
[13] і т. ін., слідчі судді самостійно ініціюють призначення судово-медичних 
обстежень підозрюваних та дослідження фактів незаконного застосування 
насильства. Більше того, як показує практика, аналогічні рішення за власною 
ініціативною слідчі судді приймають навіть тоді, коли зовнішній вигляд підо-
зрюваного свідчить про можливість застосування до нього насильства, хоча сам 
підозрюваний це заперечує. Наприклад, слідчий суддя Заводського районного 
суду м. Запоріжжя доручив прокуророві Заводського району міста Запоріжжя 
провести дослідження факту отримання підозрюваним тілесних ушкоджень, 
оскільки «підозрюваний доставлений до зали судового засідання з ознаками 
травми голови, хоча й на запитання суду підозрюваний пояснив, що травму 
отримав упавши» [14]. При цьому на підтвердження тези про наділення слід-
чого судді активним началом саме при реалізації повноважень, передбачених 



КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ 

202

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ 

ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2019. Вип. 147

ст. 206 КПК, свідчить правозастосовна практика щодо застосування до слідчих 
суддів заходів дисциплінарної відповідальності за зайняття пасивної позиції при 
наявності юридичних фактів, описаних у ст. 206 КПК. Так, наприклад, однією 
із підстав для прийняття Вищою радою юстиції рішення про внесення подання 
Президентові України про звільнення Особа_4 з посади судді Шевченківського 
районного суду м. Києва став факт того, що слідчим суддею Особа_4 під час 
розгляду клопотання слідчого та обрання запобіжного заходу стосовно Особа_5 
були грубо порушені норми ст. 206 КПК, «оскільки підозрюваний Особа_5 був з 
явними тілесними ушкодженнями, потребував медичної допомоги, яка йому не 
надавалась, та слідчий суддя не вжила жодних заходів для цього та медичного 
обстеження затриманого» [15].

Зауважимо, що специфіка ст. 206 КПК, в контексті дослідження такого 
елементу компетенції слідчого судді як його повноваження, може бути ціка-
вою з огляду на питання розмежування компетенції слідчого судді й суду 
в частині виконання загальних обов’язків щодо захисту прав людини. Річ у 
тім, що текстуальний аналіз ст. 206 КПК та її системне тлумачення в світлі 
інших положень процесуального закону породжує питання щодо суб’єкта, до 
компетенції якого належать загальні обов’язки щодо захисту прав людини на 
судових стадіях провадження. Так, з одного боку, назва ст. 206 КПК звучить як 
«Загальні обов’язки судді щодо захисту прав людини», а отже, не містить чіткої 
вказівки виключно на слідчого суддю, що, на перший погляд, надає можли-
вість розповсюдити її положення й на судові стадії провадження. Але кожна із 
частин аналізованої статті КПК містить вказівку виключно на слідчого суддю 
як на суб’єкта, який наділений відповідними повноваженнями. Окрім цього, 
у ч. 6 ст. 206 КПК вказано, що саме слідчий суддя зобов’язаний реалізувати 
свої повноваження з захисту прав людини, якщо «під час будь-якого судового 
засідання особа заявляє про застосування до неї насильства; а ч. 9 ст. 206 КПК 
зобов’язує слідчого суддю «вжити необхідних заходів для забезпечення особи, 
яка позбавлена свободи, захисником і відкласти будь-який розгляд, у якому 
бере участь така особа, на необхідний для забезпечення особи захисником час». 
При цьому, зважаючи на той факт, що в розділах КПК, присвяченим судовим 
стадіям кримінального провадження, відсутній нормативний аналог ст. 206 
КПК, вищевикладене спонукує до позиції, що повноваження слідчого судді, 
передбачені ст. 206 КПК, дійсно поширюються на будь-який судовий розгляд 
(включаючи й судові стадії), в межах якого було виявлено факти незаконного 
позбавлення волі, або незаконного застосування сили до затриманої чи взятої 
під варту особи. 

Тим не менш, на наш погляд, вищенаведений висновок (який випливає з 
буквального тлумачення положень ст. 206 КПК та неврегульованості даного 
випадку стосовно судових стадій кримінального провадження) все ж є хибним. 
Довести помилковість наведеного умовиводу надає можливість застосування 
телеологічного способу тлумачення норм кримінального процесуального права, 
під яким у сучасній науці розуміють «сукупність прийомів і правил, спрямо-
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ваних на з’ясування смислу норми кримінально-процесуального права крізь 
призму тих цілей, які ставляться перед кримінальним процесом у цілому, окре-
мими його інститутами й нормами, а також випливають із системності права» 
[16, с. 271]. Так, ключовий концепт слідчого судді як учасника кримінального 
процесу полягає у розповсюдженні його повноважень виключно на стадію досу-
дового розслідування. Усі питання, які на стадії досудового розслідування нале-
жать до компетенції слідчого судді, в судових стадіях переходять до компетенції 
суду. Тож наділення слідчого судді можливістю прийняття судово-контрольних 
рішень на стадіях судового розгляду по суті призведе до стирання меж між 
компетенцією двох принципово різних учасників кримінального провадження – 
слідчого судді і суду. 

Однак факти незаконного позбавлення волі та застосування насильства 
до затриманих і взятих під варту осіб можуть мати місце незалежно від стадії 
кримінального провадження. Тож відкритим залишається питання, хто і як 
має реагувати на вказані факти під час судових стадій кримінального процесу, 
зважаючи на те, що положення ст. 206 КПК розповсюджуються лише на слід-
чого суддю? Вбачається, що дана ситуація є не чим іншим, як законодавчою 
прогалиною, яка надає можливість застосувати аналогію права. Так, відповідно 
до статей 11 і 12 КПК засада поваги до людської гідності (яка включає забо-
рону незаконних насильницьких дії) та засада забезпечення права на свободу 
та особисту недоторканність рівною мірою розповсюджуються на абсолютно усі 
стадії кримінального провадження. У свою чергу, відповідно до ч. 6 ст. 9 КПК 
у випадках, коли положення КПК не регулюють або неоднозначно регулюють 
питання кримінального провадження, застосовуються загальні засади кримі-
нального провадження. Тому, на наше переконання, у разі виявлення під час 
судових стадій кримінального провадження факту незаконного позбавлення 
волі особи або застосування насильства до затриманих і взятих під варту осіб 
суд має керуватися вимогами ст. 206 КПК за аналогією. Показово, що саме 
таким шляхом йде найновіша судова практика. Наприклад, під час розгляду 
кримінального провадження Дніпровським районним судом м. Києва «адвокат 
Головіна О. О. – захисник обвинуваченого Особа_2 після оголошення судом 
ухвали про відмову в задоволенні клопотання адвоката про надання дозволу 
перебувати обвинуваченому, який утримується під вартою, поза межами скляної 
кабіни поряд з адвокатом, звернулась до суду з усною заявою, в порядку ст. 206 
КПК України, посилаючись на те, що суд такою ухвалою порушує права її під-
захисного на захист, який утримується за гратами, що є, на думку захисника, 
катуванням, крім того, зазначила, що обвинувачений обвинувачується у вчи-
ненні ненасильницького злочину, вікна залу судових засідань обладнані решіт-
ками та в залі присутній конвой, а тому просила суд, в порядку ст. 206 КПК 
України, доручити відповідному органу досудового розслідування провести 
дослідження фактів, викладених в її заяві. Вислухавши заяву захисника, думку 
обвинуваченого, який підтримав заяву захисника, думку прокурорів про те, 
що захисник має право самостійно звернутись з такою заявою до відповідного 
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органу досудового розслідування, колегія суддів прийшла до наступного. Так, 
вимогами ст. 206 КПК України визначені загальні обов’язки судді щодо захисту 
прав людини. Незважаючи на те, що за змістом положень, визначених вказа-
ною статтею, такі обов’язки законом покладено на слідчого суддю, тобто під 
час здійснення досудового розслідування колегія суддів, з урахуванням вимог 
ч. 6 ст. 9 КПК України щодо застосування загальних засад кримінального прова-
дження, визначених ч. 1 ст. 7 цього Кодексу, у випадках, коли положення цього 
Кодексу не регулюють або неоднозначно регулюють питання кримінального 
провадження, вважає, що заява захисника, заявлена в порядку ст. 206 КПК 
України, може бути розглянута на стадії судового розгляду» [17]. Зазначимо, 
що випадки застосування саме судом положень ст. 206 КПК можна віднайти й 
в інших судових рішеннях, хоча й без такого детального мотивування стосовно 
можливості суду використовувати вказану норму на судових стадіях прова-
дження [18].

Аналіз положень ст. 206 КПК, яка розповсюджує компетенцію слідчого 
судді на питання дотримання прав і свобод особи в місцях попереднього ув’яз-
нення, зобов’язує згадати про наукову концепцію судової спеціалізації у такого 
роду питаннях через створення інституту пенітенціарного судді (пенітенціар-
ного суду) [19, с. 36–39; 20, с. 208–209]. Так, свого часу, пропонуючи створення 
системи пенітенціарних судів, М. М. Михеєнко обґрунтовував потребу відне-
сти до їх повноважень розгляд конфліктів, які виникають між ув’язненими 
та адміністрацією пенітенціарних установ. Пенітенціарний суд, на думку нау-
ковця, став би тим органом, до якого громадяни змогли б звернутися зі своєю 
скаргою на незаконні дії і рішення адміністрації слідчого ізолятору чи колонії 
[20, с. 208–209]. Показово, що зазначені наукові напрацювання знайшли своє 
відображення у сучасній правотворчій роботі, зокрема в законопроєкті № 4936 
«Про превентивні і компенсаційні засоби у зв’язку з катуванням, нелюдським чи 
таким, що принижує гідність, поводженням або покаранням щодо засуджених та 
осіб, узятих під варту, та запровадження інституту пенітенціарних суддів» [21]. 
Зокрема, вказаним законопроєктом пропонується створення превентивних та 
компенсаційних заходів у зв’язку з неналежним поводженням щодо засуджених 
та взятих під варту осіб, закріплення їх поняття, видів, процедур застосування, 
а також відповідальних суб’єктів. Пропонується створення інституту пенітенці-
арного судді, який буде відповідальний за вирішення скарг таких осіб і за вирі-
шення деяких питань, пов’язаних з виконанням вироку, або тих, що виникають 
у процесі тримання особи під вартою [22].

У свою чергу порівняння положень ст. 206 КПК із ідеєю, закладеною 
в зазначеному законопроєкті, дає можливість констатувати наявність переваг 
у нормативній конструкції, яка пропонується, порівняно із існуючим порядком. 
Річ у тім, що діючий нормативний підхід (ст. 206 КПК) регламентує питання 
досить фрагментарно, оскільки обмежується виключно ситуаціями незаконного 
утримання та застосування насильства до осіб, що тримаються в місцях попе-
реднього ув’язнення. Інші ж можливі порушення прав осіб, котрі тримаються 
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під вартою, залишені поза увагою [22; 23]. Натомість конструкція, викладена 
у законопроєкті, уможливлює комплексне запобігання випадкам порушення 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція). 
Зокрема, превентивні заходи, якими розробники законопроєкту пропонують 
наділити пенітенціарного суддю, можуть полягати у скасуванні рішень адмі-
ністрації установи виконання покарання чи попереднього ув’язнення, а також 
у рішенні: змінити установу попереднього ув’язнення чи виконання покарання, 
в якій утримується особа, взята під варту, чи засуджений; змінити приміщення, 
в якому утримується засуджений чи особа, взята під варту, в тому числі шля-
хом поміщення в одиночну камеру або в іншу структурну дільницю установи; 
повністю або частково відремонтувати чи обладнати будь-яке приміщення, 
в якому утримується засуджений чи особа, взята під варту, його дезінфекції, 
дезінсекції чи дератизації, або припинити експлуатацію такого приміщення; 
здійснювати належне харчування, речове чи гігієнічне забезпечення; здійснити 
належне медичне забезпечення, в тому числі шляхом переведення до необхід-
ного медичного закладу незалежно від його підпорядкування; не допускати 
у подальшому певних рішень, дій чи бездіяльності; вжити інших заходів інди-
відуального характеру, які є необхідними для недопущення або припинення 
будь-яких порушень ст. 3 Конвенції [21]. 

Підтримуючи загалом ідею запровадження пенітенціарних суддів, у контек-
сті нашого дослідження маємо висловитися стосовно вирішення питання про 
розмежування передбачених ст. 206 КПК повноважень слідчого судді і повно-
важень пенітенціарного судді. На наш погляд, повноваження щодо реагування 
на будь-які порушення прав осіб, які тримаються під вартою, мають бути пере-
дані до компетенції пенітенціарного судді (зважаючи на його спеціалізацію та 
широкий арсенал інструментів впливу на такого роду порушення). Разом із тим 
на слідчих суддів та суд має бути покладено обов’язок негайно інформувати 
пенітенціарного суддю про виявлені в ході судових розглядів факти порушення 
прав та свобод осіб, які утримуються в місцях несвободи. Повноваження щодо 
реагування на застосування насильства під час затримання варто зберегти за 
слідчим суддею, зважаючи на те, що, по-перше, затримання не пов’язано із робо-
тою пенітенціарних установ, а відтак знаходиться поза межами пенітенціарного 
судді, а по-друге, саме слідчий суддя є представником судового корпусу, який 
першим контактує із затриманою особою в порядку реалізації стандарту habeas 
corpus.

Висновки. Повноваження – це нерозривна комбінація прав і обов’язків дер-
жавно-владних суб’єктів. Сукупність таких повноважень забезпечує можливість 
виконання суб’єктом його кримінальної процесуальної функції. Повноваження 
слідчого судді визначене як закріплене нормами кримінального процесуального 
права та зумовлене предметом відання коло прав і обов’язків (правообов’яз-
ків), встановлене для виконання конкретних процесуальних дій та прийняття 
відповідних процесуальних рішень у кримінальному провадженні. Водночас 
кримінальний процесуальний закон визначає повноваження слідчого судді як 
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сукупність взаємопов’язаних прав і обов’язків, установлених для виконання 
ним процесуальних дій та прийняття процесуальних рішень зі здійснення судо-
вого контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному 
провадженні. 
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Theoretical and applied nature of the powers of the investigating judge in the criminal 
proceedings

The article states that authority is a key structural element of criminal procedural competence. At 
the pre-trial stage, the investigative judge, who is empowered with powers that are specifically defined in 
the criminal procedure code, is a guarantee of the rights, freedoms and interests of individuals in criminal 
proceedings.  In the general theory of competence distinguish the most typical powers, which include: a) 
to manage; b) to manage; c) to decide; d) participate; e) to standardize; e) to organize; g) develop; g) 
specify; h) coordinate; i) to control; and) prohibit.

In turn, looking at the issues of authority of the investigating judge through the lens of the dogma 
of competence theory, gives the opportunity to point out certain features and to isolate some theoretical 
and applied problems.

In accordance with the doctrine of criminal proceedings, powers are perceived as a duty (an 
inseparable combination of law and obligation) of a governmental entity. At the same time, the totality of 
such powers provides the possibility for the subject to fulfill his criminal procedural function. Therefore, it 
is no coincidence that the authority of the court in the scientific literature is defined as “fixed by the rules 
of criminal procedural law and determined by the subject matter of keeping the circle of rights and duties 
(responsibilities), established to perform specific procedural actions and to take appropriate procedural 
decisions in criminal proceedings.

In turn, other researchers, adapting this definition to the procedural status of the investigating judge, 
propose to define his authority as a set of interrelated rights and obligations (responsibilities) established 
for him to perform procedural actions and to make procedural decisions on judicial execution. control 
over observance of rights, freedoms and interests of persons in criminal proceedings . Thus, as we can see, 
the science of criminal proceedings proposes to take the powers of an investigating judge as a means of 
exercising his function, and the CCP focuses on the fact that the function (judicial control) is one of the 
possible powers of the investigating judge.

There are nine groups of powers for the investigating judge: 1) powers related to the application 
of criminal prosecution measures; 2) powers related to the consideration and resolution of issues 
concerning the granting of permission to conduct statutory investigative (investigative) actions, the 
NSRD and other procedural actions aimed at collecting evidence by the parties; 3) the authority to 
consider and resolve complaints against the decision, actions or omissions of the investigator and the 
prosecutor; 4) the power to collect evidence through interrogation and the appointment of expertise; 
5)  powers related to updating and setting procedural time limits; 6) the authority to consider and 
resolve allotment issues; 7) the authority to decide at the stage of pre-trial investigation the fate of 
material evidence; 8) the authority to resolve the issue of the use of information obtained as a result 
of the NSDF on the features of a criminal offense not investigated in this criminal proceeding in other 
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criminal proceedings; 9) the general duties (powers) of the investigating judge on the protection of 
human rights enshrined in Art. 206 CPC.

The authority of the investigating judge, defined by the scholars as enshrined in the rules of 
criminal procedural law and determined by the subject matter of keeping the circle of rights and duties 
(responsibilities), is established for the execution of specific procedural actions and the adoption of 
appropriate procedural decisions in criminal proceedings.

Keywords: authority; investigative judge; classification of powers of the investigative judge; 
judicial control functions.
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Тактика виявлення та документування 
оперативними підрозділами нелегальної 

міграції як однієї зі сфер діяльності 
організованої злочинності

На основі вивчення позитивного зарубіжного досвіду за даним напрямом дослідження, ана-
лізу статистичної інформації судових та правоохоронних органів, засобів масової інформації, а 
також узагальнення результатів опитування респондентів (слідчих та оперативних працівників) 
сформульовано та обґрунтовано рекомендації щодо удосконалення тактики виявлення та доку-
ментування оперативними підрозділами злочинів, пов’язаних із нелегальною міграцією, вчинених 
організованою (транснаціональною) злочинністю. Виокремлено основні відмінності між нелегаль-
ною міграцією та торгівлею людьми, якими зокрема є: експлуатація, транснаціональний харак-
тер, добровільна згода. Запропоновано класифікацію рівнів ієрархічної структури організованої 
(транснаціональної) злочинності, що спеціалізується на незаконному переправленні нелегальних 
мігрантів, зокрема: організатор (лідер) організованого злочинного угруповання вищого рівня; регі-
ональні (місцеві) організатори (лідери) середнього або нижчого рівня організованої злочинності; 
вербувальник нелегальних мігрантів; провідники (перевізники).

Наголошено, що особливу увагу під час виявлення та документування протиправної діяльно-
сті, пов’язаної з нелегальною міграцією, необхідно звертати на те, що до такої діяльності зазви-
чай залучаються досвідчені фахівці з ІТ-технологій, які відповідають за поширення інформації щодо 
нелегальної міграції в соціальних мережах і моніторинг нелегальних міграційних маршрутів шляхом 
використання супутникових та інших технологій з метою віднайдення ділянок із слабким прикор-
донним контролем, мають корупційні зв’язки з прикордонниками, поліцейськими, береговою охороною.

Ключові слова: нелегальна міграція; організована злочинність; транснаціональна; 
виявлення; документування; оперативні підрозділи; удосконалення.
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Тактика выявления и документирования оперативными подразделениями нелегальной 
миграции как одной из сфер деятельности организованной преступности

На основе изучения положительного зарубежного опыта, анализа статистической информа-
ции судебных и правоохранительных органов, средств массовой информации, а также обобщения 
результатов опроса респондентов (следственных и оперативных работников) формулируются 
рекомендации по совершенствованию тактики выявления и документирования оперативными 
подразделениями преступлений, связанных с нелегальной миграцией, совершенных организованной 
(транснациональной) преступностью. Выделяются основные различия между нелегальной мигра-
цией и торговлей людьми, которыми в частности являются: (эксплуатация, транснациональный 
характер, добровольное согласие). Предложена классификация уровней иерархической струк-
туры организованной (транснациональной) преступности, специализирующейся на незаконной 
переправке нелегальных мигрантов, в частности: организатор (лидер) организованной преступ-
ной группировки высшего уровня; региональные (местные) организаторы (лидеры) среднего или 
низшего уровня организованной преступности; вербовщик нелегальных мигрантов; проводники 
(перевозчики).

Подчеркивается, что особое внимание при выявлении и документировании противоправной 
деятельности, связанной с нелегальной миграцией, необходимо обращать на то, что к такой 
деятельности обычно привлекаются опытные специалисты по ИТ-технологиям, которые отве-
чают за распространение информации о нелегальной миграции в социальных сетях и мониторинг 
нелегальных миграционных маршрутов путем использования спутниковых и других технологий 
с целью выявления участков со слабым пограничным контролем, имеют коррупционные связи с 
пограничниками, полицейскими, береговой охраной.

Ключевые слова: нелегальная миграция; организованная преступность; транснациональ-
ная; выявления; документирования; оперативные подразделения; совершенствование.

Вступ. Проблема нелегальної міграції є дестабілізуючим чинником, який 
негативно впливає на економічний, політичний, соціальний, культурний, інте-
лектуальний і духовний розвиток суспільства будь-якої держави. Особливо 
загрозливих масштабів ця проблема набуває в країнах Європейського Союзу. 
Зокрема, згідно з даними Євростату, особливо різке збільшення кількості неле-
гальних мігрантів до країн ЄС відбулося в період із 2013 р. по 2016 р. Най-
більшу кількість нелегальних мігрантів було зафіксовано у 2015 р. – близько 
2,1 млн осіб. У 2017 р. чисельність нелегальних мігрантів становила 618,8 тис. 
осіб, що менше на 37 % порівняно з 2016 р. і на 71 % – порівняно з 2015 р. 
[1]. При цьому за даними різних джерел [1; 2; 3], найбільш привабливими для 
нелегальних мігрантів стали такі економічно розвинуті країни ЄС, як Німеч-
чина, Франція, Греція, Велика Британія, Австрія, Іспанія, Італія. Однак наведені 
статистичні дані не повною мірою відображають реальні масштаби нелегальної 
міграції через те, що на сучасному етапі нелегальна міграція тісно пов’язана з 
організованою злочинністю і все більше набуває транснаціонального характеру.

Ґрунтовний аналіз наукової літератури свідчить, що словосполучення 
«нелегальна міграція» здебільшого вживається у контексті із словосполученням 
«організована злочинність» або/та «транснаціональна злочинність».

Підтвердженням цьому є офіційна інформація Європолу [4], згідно з 
якою у 90 % випадків незаконне переправлення нелегальних мігрантів із 
країни походження до країни транзиту або країни призначення здійснюється 
під «патронатом» розгалужених мереж організованої (транснаціональної)  
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злочинності, до складу яких залучено понад 30 тис. осіб, і це лише на території 
країн ЄС [5].

Виходячи з результатів аналізу розробок вітчизняних [6, с. 81] та зарубіж-
них [5] учених, можна дійти висновку, що поширення організованої (транс-
національної) злочинності у сфері нелегальної міграції передусім обумовлене 
надприбутками (величезними коштами) від організації каналів нелегальної 
міграції. Зокрема, оприлюднена Європейським агентством з охорони зовнішніх 
кордонів країн-членів Європейського Союзу (Frontex) інформація свідчить 
про те, що злочинна діяльність, пов’язана з нелегальною міграцією і торгівлею 
людьми, приносить організованій злочинності більший прибуток, ніж злочинна 
діяльність у сфері торгівлі зброєю та (або) наркотиками.

Загалом, за оцінками Європейських та Міжнародних поліцейських організа-
цій, зокрема, Європолу та Інтерполу [7], дохід організованої (транснаціональної) 
злочинності від злочинної діяльності, пов’язаної з організацією незаконного 
переправлення нелегальних мігрантів, щорічно оцінюється в суму 5–6 млрд 
доларів.

Донедавна проблема нелегальної міграції в Україні не була глобальною та не 
мала таких небезпечних масштабів. Проте останнім часом ця проблема набуває 
все гострішого характеру і є потенційною загрозою національній безпеці Укра-
їни. Зокрема, у Стратегії державної міграційної політики України на період до 
2025 року зазначається, що починаючи з 2015 р. спостерігається тенденція до 
зростання виявлених всередині держави та на її кордонах кількості нелегальних 
мігрантів [8]. Про це свідчить й аналіз офіційних даних Державної міграційної 
служби України та Державної прикордонної служби України щодо виявлених 
на території України нелегальних мігрантів, а також статистичної звітності 
Генеральної прокуратури України про кількість облікованих кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 332 КК України, за період з 2014 р. по 2018 р.

Так, аналізуючи рівень злочинів, передбачених ст. 332 КК України, слід 
зазначити про тенденцію до зростання кількості незаконно переправлених через 
державний кордон України осіб, зокрема, за даними Генеральної прокуратури 
України в період з 2014 по 2018 рік обліковано 1025 таких кримінальних пра-
вопорушень (2014 р. – 164 злочини; 2015 р. – 152; 2016 р. – 183; 2017 р. – 195; 
2018 р. – 331) [9].

Додаткову інформацію щодо кількісних показників нелегальної міграції 
можна отримати із звітності Державної міграційної служби України та Дер-
жавної прикордонної служби України. Так, за даними Державної міграційної 
служби України, рівень виявлених нелегальних мігрантів становив: у 2014 р. – 
3158 осіб; у 2015 р. – 5111 осіб; у 2016 р. – 6390 осіб; у 2017 р. – 9678 осіб; 
у 2018 р. – 11194 осіб [10].

Аналіз загальних результатів діяльності Державної прикордонної служби 
України свідчить про зростання за певні періоди кількості випадків затримання 
нелегальних мігрантів: у 2016 р. – 1040 осіб; у 2017 р. – 3800 осіб; у 2018 р. – 
3268 осіб [11] 
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Однак за результатами проведених окремих досліджень встановлено, що 
статистичні дані не повною мірою відображають реальний стан і динаміку поши-
рення нелегальної міграції в Україні внаслідок високого рівня її латентності [12].

Аналіз наукової літератури, судової практики та узагальнені результати 
опитування респондентів свідчать про те, що така негативна ситуація в Україні 
обумовлена рядом причин, основними серед яких є такі: послаблення контролю 
на окремих ділянках східного кордону України внаслідок проведення Операції 
об’єднаних сил – так уважають 68 % опитуваних; посилення (кордонів) захо-
дів та методів країн ЄС щодо виявлення нелегальних міграційних процесів та 
протидії транснаціональній (організованій) злочинності – 71 %; інші причини – 
24 %. Водночас 84,3 % респондентів основною причиною збільшення кількості 
випадків незаконного переправлення нелегальних мігрантів на територію нашої 
країни вважають її географічне розташування, завдяки якому Україна стала 
транзитною країною для нелегальних мігрантів, які прямують до країн Євро-
пейського Союзу.

Як слушно зазначають окремі дослідники, в Україні активізується діяль-
ність організованої злочинності, яка спеціалізується насамперед на створенні 
транснаціональної системи керування нелегальними міграційними потоками. 
Сформувалася мережа високоприбуткового злочинного бізнесу, що включає 
як окремих корумпованих представників відповідних державних органів, так 
і посередницькі групи, які займаються переправлянням, виготовленням підро-
блених документів високої якості та організацією транспортного перевезення 
нелегальних мігрантів [13; 14, с. 56–57].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На рівні дисертаційного дослі-
дження питання протидії та запобігання нелегальній міграції в Україні роз-
глядали А. П. Мозоль (A. P. Mozol) «Кримінологічні проблеми нелегальної 
міграції в Україні» (2002 р.), Л. Ю. Капітанчук (L. Yu. Kapitanchuk) «Особли-
вості розслідування нелегальної міграції» (2011 р.), Т. Є. Огнєв (T. Ye. Ohniev) 
«Незаконна міграція: кримінально-правові та кримінологічні аспекти» (2017 р.), 
Н. В. Бондаренко (N. V. Bondarenko) «Кримінологічна характеристика та запо-
бігання нелегальній міграції в Україні» (2019 р.). Окремі аспекти цієї проблеми 
у контексті організованої злочинності вивчалися в монографічних дослідженнях 
О. Ю. Шостко (O. Yu. Shostko) «Теоретичні та прикладні проблеми протидії 
організованій злочинності в європейських країнах» (2010 р.), Г. П. Жаровської 
(H. P. Zharovskoi) «Транснаціональна організована злочинність в Україні: 
феномен, детермінація, протидія» (2018 р.) та інших. Важливе значення для 
розробки вказаної проблеми мали також праці вчених-правознавців С. Г. Божка 
(S. H. Bozhko) «Організаційно-правові засади міжнародного співробітництва в 
протидії нелегальній міграції» (2002 р.), І. К. Василенка (I. K. Vasylenko) «Про-
тидія незаконній міграції населення з країн Азії до Європи територією Укра-
їни (організаційно-правовий аспект)» (2008 р.), Н. П. Тиндика (N. P. Tyndyk) 
«Адміністративно-правовий механізм регулювання міграції в Україні») (2009 р.) 
та інших.
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Віддаючи належне проведеним дослідженням, варто зазначити, що зна-
чення оперативно-розшукової тактики під час виявлення та документування 
організованих (транснаціональних) злочинних угруповань, що здійсню-
ють злочинну діяльність, пов’язану з нелегальною міграцією, досліджено 
фрагментарно.

Наявні наукові роботи з обраної тематики не повною мірою враховують 
сучасні засоби і методи, які застосовуються організованою (транснаціональною) 
злочинністю, що спеціалізується на незаконному переправленні нелегальних 
мігрантів.

З огляду на викладене доцільним видається дослідити роботи зарубіжних 
учених, які досягли певних успіхів у розкритті цієї тематики, зокрема таких, 
як: Ш. Андреас (S. Andreas) «Організована злочинність та контрабанда мігран-
тів: Австралія та Азіатсько-Тихоокеанський регіон» (2002 р.) [15], А. Луїджи 
(A. Luigi) «Нерегулярна міграція в ЄС і контрабанда людей в Середземномор’ї: 
зв’язок між організованою злочинністю і нелегальною міграцією» (2016 р.) [16], 
Є. Луковяк (A. Lukowiak) «Зовнішній внесок: контрабанда людей, організована 
злочинність» (2016 р.) [17], Ф. Моленнар (F. Molenaar) «Мережі нелегаль-
ної міграції та контрабанди людей в Нігері» (2017 р.) [18], Ч. Май (C. May) 
«Транснаціональна злочинність у сучасному світі» (2017 р.) [19], П. Кампана 
(P. Campana) «За межі Африки: організація контрабанди мігрантів через Серед-
земне море» (2018 р.) [20], Ж. Єстевенс (J. Estevens) «Криза міграції в ЄС: роз-
робка основи для аналізу стратегій національної безпеки і оборони» (2018 р.) 
[21], Г. Санчес (G. Sanchez) «Критичні перспективи тенденцій до зростання 
нелегальної міграції: огляд досліджень у сфері незаконного переміщення мігран-
тів» (2018 р.) [22] та інші.

Отже, на основі вивчення позитивного зарубіжного досвіду за даним напря-
мом дослідження, аналізу статистичної інформації судових та правоохоронних 
органів, засобів масової інформації, а також результатів опитування респон-
дентів (слідчих та оперативних працівників) метою статті є обґрунтування 
теоретичних положень і практичних рекомендацій щодо удосконалення тактики 
виявлення та документування оперативними підрозділами злочинів, пов’яза-
них із нелегальною міграцією, вчинених організованою (транснаціональною) 
злочинністю.

Як свідчать результати опитування працівників оперативних підрозділів 
Національної поліції України та Державної прикордонної служби України, необ-
хідною передумовою ефективного здійснення оперативно-розшукової діяльності 
щодо виявлення та документування фактів незаконного переправлення осіб 
через державний кордон України організованою (транснаціональною) злочин-
ністю є: всебічний і глибокий аналіз основних детермінантів, що впливають на 
нелегальні міграційні процеси, – так уважають 58,2 % працівників Національної 
поліції України (47,4 % працівників Державної прикордонної служби України); 
визначення впливу нелегальної міграції на рівень злочинності – 59,2 % (48 %); 
дослідження характеристики особи – нелегального мігранта – 61,3 % (62,4 %); 
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з’ясування основних відмінностей між нелегальною міграцією та торгівлею 
людьми – 74,2 % (70,1 %).

Особливо важливе значення для оперативних підрозділів у цьому контексті 
становить інформація про ієрархічну структуру організованої (транснаціональ-
ної) злочинності, а також методи та способи тактики її злочинної діяльності – 
88,9 % (81,5 %) опитаних респондентів.

Яскравим підтвердженням наведених вище думок є вислів китайського стра-
тега і мислителя Сунь-цзи [23], який уважав, що знання про сильні та слабкі 
сторони свого супротивника – основа будь-якої тактики.

Слушно з цього приводу зауважує і вітчизняний сучасник С. В. Албул 
(S. V. Albul), що ефективна протидія злочинності, насамперед в її найнебез-
печніших організованих формах, неможлива без обізнаності у процесах, що 
відбуваються у злочинному середовищі, без можливості впливати на них, без 
ретельного негласного документування фактів протиправної діяльності. Пра-
воохоронні органи України мають володіти актуалізованою інформацією про 
умови формування й функціонування організованих злочинних угруповань; 
механізми вчинення ними злочинів; рольову участь у цьому кожного учасника 
злочинного угруповання; рух тіньових та інших фінансових потоків, які умож-
ливлюють існування цих угруповань або ж є предметом їх злочинних інтересів; 
інфраструктуру організованої злочинності, а також іншими відомостями, необ-
хідними для організації результативної протидії злочинності в Україні [24, с. 36].

Основна частина. Аналіз наукової літератури [25; 26, с. 536; 27] свідчить, 
що зростання інтенсивності нелегальних міграційних процесів до країн Євро-
пейського Союзу обумовлена наявністю певних (умов) детермінант: економіч-
них (висока заробітна плата, висока якість життя, наявність вільних робочих 
місць, стабільний розвиток економіки, ліберальна система оподаткування); 
соціальних (висока якість освіти, належні умови праці, доступна та високоя-
кісна система охорони здоров’я, наявність можливостей для самореалізації); 
культурних (свобода віросповідання, відсутність етнічної дискримінації); 
політичних (розвинена демократія, стабільність політичної системи, відсут-
ність корупції); екологічних (краща екологічна ситуація, чиста питна вода та 
екологічно безпечна їжа) тощо.

Прямо протилежними детермінантами, що змушують нелегальних мігрантів, 
покинувши місце проживання, ризикувати життям, щоб дістатися нелегально 
країн Європейського Союзу, є низька якість життя, військові конфлікти, неспри-
ятливі політичні чинники (кризи, переслідування за політичними мотивами, 
жорсткість політичного режиму); міжетнічні конфлікти, екологічні лиха, еко-
номічні кризи та несприятлива економічна обстановка (інфляція, безробіття 
і т. і), техногенні та гуманітарні катастрофи.

Водночас Ф. Моленнар (F. Molenaar) [18], досліджуючи злочинну діяль-
ність організованої (транснаціональної) злочинності, пов’язаної з незаконним 
переправленням нелегальних мігрантів із Республіки Нігер (держава в Захід-
ній Африці) до країн Європейського Союзу, дійшов висновку, що, крім таких 
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детермінант, як безробіття, голод, клімат, військові конфлікти, що спонукають 
місцеве населення скористатися послугами злочинців, ще однією з основних 
причин, що надають можливість організованій (транснаціональній) злочинно-
сті майже безперешкодно здійснювати злочинну діяльність щодо незаконного 
переправлення нелегальних мігрантів із Республіки Нігер до країн ЄС з кори-
сливою метою, є корумпованість правоохоронних та інших державних органів 
і, як наслідок, їх залежність від організованої (транснаціональної) злочинності, 
що спеціалізуються на нелегальній міграції та торгівлі людьми.

Отже, з огляду на викладене можна дійти висновку, що економічні, соці-
альні, культурні, політичні та економічні фактори є визначальними чинниками, 
що впливають на нелегальні міграційні процеси, а корумповані зв’язки право-
охоронних та державних органів з організованою (транснаціональною) злочин-
ністю забезпечують для такої злочинності безперешкодні умови для здійснення 
злочинної діяльності, пов’язаної з нелегальною міграцією.

Водночас привабливі для нелегальних мігрантів умови проживання в 
країнах Європейського Союзу обумовлюють формування негативних детер-
мінант для місцевого населення. Збільшення кількості нелегальних мігрантів 
передусім безпосередньо впливає на динаміку зростання рівня окремих видів 
правопорушень. 

В Україні за результатами окремих досліджень було встановлено, що неле-
гальні мігранти в більшості випадків вчиняють такі види злочинів: крадіжка – 
79 %; грабіж – 63,5 %; шахрайство – 61 %; злочини, пов’язані з торгівлею 
людьми, – 51 %; злочини у сфері наркотичних засобів – 47 %; вбивства – 41 %; 
інші злочини – 35 % [12].

Крім того, внаслідок нелегальної міграції відбувається трансформація про-
цесів радикалізації в безпосередню загрозу здійснення терористичних актів, що 
стає дедалі відчутнішим в окремих країнах-членах Європейського Союзу [28, 
с. 3]. Так, лише за 2015 р. унаслідок вчинення терористичних атак у Парижі, 
Брюсселі, Стамбулі та Ніцці загинуло близько 300 осіб [29].

Особливого значення в цьому контексті набуває релігійний тероризм. Релі-
гійний тероризм стає найбільш популярним і небезпечним видом тероризму, 
заснованим на релігійному фанатизмі [30, с. 967].

Також, як свідчать окремі дослідження [31; 32; 33], нелегальна міграція тісно 
пов’язана з розповсюдженням карантинних інфекційних захворювань, на які 
поширюються Міжнародні медико-санітарні правила (чума, холера, натуральна 
віспа, жовта гарячка, синдром набутого імунодефіциту (СНІД), гарячка Ебола 
тощо).

Нелегальна міграція впливає також на зростання рівня етнічної злочинно-
сті. Останнім часом у всьому світі активно діють стійкі організовані (трансна-
ціональні) злочинні угруповання за етнічною (сімейною, родовою) ознакою. 
Зокрема, в Україні в деяких регіонах відзначається концентрація представників 
окремих національних груп, злочинна діяльність яких супроводжується вчи-
ненням тяжких та особливо тяжких злочинів [34]. Зрештою, як зазначають 
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В. О. Тюнін (V. O. Tiunin) та В. Г. Севрук (V. H. Sevruk), етнічні злочинні 
організації мають більш небезпечний характер, оскільки єдність кримінальних 
інтересів доповнюється єдністю національною (етнічною), і ця обставина значно 
підвищує життєздатність цієї кримінальної структури [35 с. 902; 36, с. 64]. 
Тому численні злочинні групи, організаційно сформовані на етнічній основі, 
вимагають особливих організаційних і тактичних заходів щодо попередження 
й розкриття злочинів, учинених ними [37, с. 290].

Водночас, як стверджують учені [38], нелегального мігранта слід розгля-
дати (ототожнювати) не лише з позиції особи-правопорушника, але й із позиції 
особи-жертви. Зокрема, згідно з інформацією Управління ООН з наркотиків 
і злочинності (UNODC – United Nations Office on Drugs and Crime) [39], під час 
незаконного переправлення нелегальних мігрантів  тисячі людей задихаються 
в контейнерах, гинуть у пустелях або тонуть у морі. За даними Міжнародної 
організації з міграції, лише за 2018 р. понад 2 тис. людей загинули чи зникли 
безвісти під час спроби перетнути Середземне море [40].

Більше того, нелегальні мігранти є потенційними жертвами торгівлі людьми. 
Так, зокрема аналіз міжнародних звітів щодо результатів запобігання нелегаль-
ній міграції та торгівлі людьми доводить, що нелегальні мігранти є найбільш 
уразливою категорією осіб, які піддаються різним формам експлуатації з боку 
організованої злочинності [41].

Означену тезу підтверджують результати дослідження, проведеного 
К. Рібандо Сілке (Ribando Seelke) («Торгівля людьми в Латинській Америці та 
Карибському басейні» (2015) [42], в якому вчений робить висновок, що ймо-
вірність експлуатації мігрантів є високою. Зокрема, він звертає увагу на те, що 
категорія осіб – «нелегальних мігрантів» є найбільш вразливою категорією, що 
піддається торгівлі людьми з метою експлуатації, оскільки: нелегальні мігранти, 
потрапляючи до іншої країни, зазвичай не знають мови; статус «нелегала» та 
незнання мови не дають змоги звернутися до органів влади за допомогою; неле-
гальні мігранти піддаються експлуатації з метою розрахунку з організованими 
злочинними угрупованнями за своє переміщення за кордон тощо.

Отже, ці злочини взаємопов’язані між собою, оскільки нелегальна міграція 
певною мірою впливає на динаміку розповсюдження злочинів, пов’язаних із тор-
гівлею людьми. Водночас, незважаючи на спільну рису цих злочинів, отримання 
організованою (транснаціональною) злочинністю прибутку від учинення таких 
злочинів, нелегальна міграція та торгівля людьми мають ряд відмінних ознак. 
Тому під час обрання найбільш успішної тактики виявлення та документування 
фактів організації організованою (транснаціональною) злочинністю незаконного 
переправлення осіб через державний кордон або вчинення злочинів, пов’язаних 
із торгівлею людьми, працівник оперативного підрозділу з метою раціонального 
використання сил, засобів, методів і форм оперативно-розшукової діяльно-
сті повинен володіти знаннями про специфічні особливості, що відрізняють 
нелегальну міграцію від торгівлі людьми (про це зазначило 68,3 % опитаних 
респондентів).
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Тож ґрунтуючись на аналізі вітчизняних та зарубіжних джерел [43; 44; 45, 
с. 293] виокремлемо основні відмінності між нелегальною міграцією та тор-
гівлею людьми, якими зокрема є: експлуатація, транснаціональний характер, 
добровільна згода.

Розглянемо їх детальніше.
Експлуатація – одна з відмінностей між нелегальною міграцією і торгів-

лею людьми, яка полягає в тому, що жертви торгівлі людьми у 100 % випадків 
піддаються організованою (транснаціональною) злочинністю різним формам 
експлуатації (у невизначений проміжок часу, період) з метою отримання при-
бутку. Водночас, нелегальні мігранти сплачують організованій злочинності 
обумовлену суму лише за надання злочинної послуги, пов’язаної з незаконним 
переправленням із країни їх походження до країни транзиту чи країни кінце-
вого призначення без подальших зобов’язань. Крім того, як уже зазначалося 
вище, нелегальні мігранти належать до категорії осіб із підвищеним ризиком 
стати жертвою торгівлі людьми, але значно нижчим, ніж особи, які ще на етапі 
вербування визначені як жертви торгівлі людьми.

Отже, нелегальні мігранти можуть бути піддані різним формам експлуатації, 
однак не це є основною метою організованої (транснаціональної) злочинності.

Транснаціональний характер є ключовою ознакою нелегальної міграції, 
оскільки на відміну від торгівлі людьми вона завжди передбачає незаконне 
переправлення осіб (нелегальних мігрантів) через державний кордон однієї 
країни з метою потрапляння до іншої. Водночас торгівля людьми не завжди 
пов’язана з незаконним переміщенням осіб через державний кордон, а може 
здійснюватися в межах однієї країни.

Добровільна згода – на відміну від торгівлі людьми при нелегальній мігра-
ції особа, яка має намір незаконно перетнути державний кордон за допомогою 
«послуг» організованої (транснаціональної) злочинності, є поінформованою 
про умови нелегального переправлення, небезпечні фактори та ризики, що 
можуть виникнути на цьому шляху. Натомість особа, яка є потенційною жер-
твою торгівлі людьми, навіть не підозрює про справжні злочинні наміри осіб, 
які здійснюють її вербування під приводом організації різноманітних поїздок 
за кордон (працевлаштування, туризм, навчання тощо). 

З’ясувавши основні відмінності між нелегальною міграцією та торгівлею 
людьми, можна констатувати, що особливо важливе значення для тактики 
виявлення та документування оперативними підрозділами фактів незаконного 
переправлення осіб через державний кордон України як транзитної країни або 
країни кінцевого призначення для нелегальних мігрантів організованою (транс-
національною) злочинністю має передусім наявність інформації про ієрархічну 
структуру організованих злочинних угруповань, що спеціалізуються на органі-
зації нелегальної міграції, а також про способи їх злочинної діяльності.

Загалом варто зауважити, що за своєю внутрішньою структурою організо-
вані злочинні угруповання, що спеціалізуються на незаконному переправленні 
нелегальних мігрантів, в основному є схожими з іншими організованими зло-
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чинними угрупованнями, що здійснюють іншу протиправну діяльність, попри 
це мають свої специфічні, притаманні лише їм особливості.

Отже, аналіз наукових джерел [15; 16], інформації Європолу [46], судової 
практики (вироків суду за ст. 332 КК України) та інформації ЗМІ дав змогу 
запропонувати власну класифікацію рівнів ієрархічної структури організованої 
(транснаціональної) злочинності, що спеціалізується на незаконному переправ-
ленні нелегальних мігрантів.

Організатор (лідер) організованого злочинного угруповання вищого 
рівня – ключова фігура в ієрархії (структурі) організованого злочинного угру-
повання, що спеціалізується на незаконному переправленні нелегальних мігран-
тів. Ця категорія осіб визначає стратегічні, організаційні й тактичні напрями 
злочинної діяльності, а саме: створює організоване (транснаціональне) злочинне 
угруповання; здійснює організацію та керівництво з підготовки і вчинення неза-
конного переправлення нелегальних мігрантів із країни походження до країни 
транзиту або країни призначення; вирішує кадрові питання, зокрема призначає 
ключових учасників, так званих «довірених осіб», а також може погоджувати 
кандидатури інших членів організованого злочинного угруповання; розроблює 
або погоджує план злочинної діяльності; визначає правила поведінки та дисци-
пліни; забезпечує налагодження корумпованих зв’язків в органах законодавчої, 
виконавчої та судової влади з метою безперешкодного здійснення злочинної 
діяльності; забезпечує координацію злочинної діяльності з іншими транснаці-
ональними організованими злочинними угрупованнями з країн походження, 
транзиту або кінцевого призначення нелегальних мігрантів; приймає інші 
рішення (фінансове та матеріально-технічне забезпечення), що впливають на 
ефективність та успішність функціонування організованого злочинного угрупо-
вання, що спеціалізується нa незаконному переправленні нелегальних мігрантів.

Під час виявлення та документування цієї категорії осіб працівникам опе-
ративних підрозділів слід ураховувати те, що притягнення до кримінальної 
відповідальності організатора (лідера) організованого злочинного угруповання 
вищого рівня за організацію незаконного переправлення нелегальних мігрантів 
супроводжується значними труднощами. Зокрема, як свідчать дані Європолу, 
такі особи зазвичай здійснюють координацію злочинної діяльності дистанційно 
та контактують лише з обмеженою кількістю членів організованого злочинного 
угруповання, а злочинну діяльність координують через так званих «довірених 
осіб». Також під час незаконного переправлення нелегальних мігрантів вони 
здебільшого територіально знаходяться в нейтральній країні, що не є «відправ-
ником», країною транзиту або пунктом кінцевого призначення.

В Україні, за даними правоохоронних органів [47] та засобів масової інфор-
мації [48], особи, які контролюють значну частину тіньового капіталу, зокрема й 
отриманого від злочинної діяльності, пов’язаної з незаконним переправленням 
нелегальних мігрантів, належать до категорії «злодії у законі».

Регіональні (місцеві) організатори (лідери) середнього або нижчого рівня 
організованої злочинності, що спеціалізуються на незаконному переправленні 
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нелегальних мігрантів. У структурі (ієрархії) організованої злочинності ці особи 
здебільшого є «довіреними особами» організаторів (лідерів) організованої (тран-
снаціональної) злочинності вищого рівня та, як правило, підпорядковуються 
їм, водночас в окремих випадках можуть діяти автономно. Ця категорія осіб на 
відміну від організаторів (лідерів) вищого рівня організованої злочинності під 
час незаконного переправлення нелегальних мігрантів територіально зазвичай 
знаходиться в країнах «відправлення», «транзиту» або кінцевого призначення з 
метою безпосереднього контролю та координації злочинної діяльності. Загалом 
регіональні (місцеві) організатори (лідери) середнього або нижчого рівня орга-
нізованої злочинності відповідають за такі основні напрями злочинної діяль-
ності: добір учасників організованої злочинності (вербувальники, провідники 
(перевізники), перекладачі, особи, відповідальні за підроблення документів, 
корупційні зв’язки тощо); розроблення злочинного плану; визначення марш-
рутів нелегальної міграції (наземні, повітряні, морські); вербування (добір) 
потенційних осіб, які бажають перетнути незаконно державний кордон, а також 
формування цінової політики за надання незаконних послуг тощо. Зрештою, 
регіональні (місцеві) організатори (лідери) середнього або нижчого рівня 
організованої злочинності, що спеціалізується на незаконному переправленні 
нелегальних мігрантів, наділені такими ж «злочинними повноваженнями», що 
й організатори вищого рівня, лише на регіональному (місцевому) рівні.

Вербувальник нелегальних мігрантів – особа, відповідальна за добір (під-
шукування) потенційних нелегальних мігрантів для подальшого їх незаконного 
переправлення. Зазвичай вербувальники мігрантів є з ними однієї національ-
ності, оскільки спільні етнічні, релігійні та культурні цінності сприяють більш 
швидкому встановленню довірчих взаємин між організованою злочинністю та 
нелегальними мігрантами. Для маскування злочинних дій організована злочин-
ність у ряді випадків до вербування потенційних нелегальних мігрантів залучає 
туристичні фірми, вантажні компанії, що в подальшому можуть використову-
ватися й для відмивання коштів, здобутих злочинним шляхом.

Провідники (перевізники) – це здебільшого місцеві жителі, які доско-
нало обізнані з особливостями місцевості, де повинно відбуватися незаконне 
переправлення нелегальних мігрантів, володіють інформацією про розміщення 
місцевих пунктів пропуску через державний кордон, розклад чергувань змінних 
нарядів прикордонної служби, а також можливі маршрути їх обходу. Нерідко ця 
категорія осіб має корумповані зв’язки серед місцевих працівників правоохо-
ронних органів та інших службових осіб і може здійснювати  підкуп цих осіб 
з метою безперешкодного незаконного переправлення нелегальних мігрантів.

У структурі організованої злочинності, що спеціалізується на незаконному 
переправленні нелегальних мігрантів, у разі потреби можуть діяти й інші категорії 
осіб, зокрема особи, які відповідають за підроблення проїзних, біометричних або 
інших документів; члени організованих злочинних угруповань, які відповідають 
за налагодження корумпованих зв’язків в органах влади (надання державним, 
військовим та правоохоронним органам «хабарів» за безперешкодний перетин 
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кордону). Особливу увагу працівникам оперативних підрозділів під час вияв-
лення та документування протиправної діяльності, пов’язаної з нелегальною 
міграцією, необхідно звертати на те, що до такої діяльності зазвичай залучаються 
досвідчені спеціалісти з ІТ-технологій, які відповідають за поширення інформації 
щодо нелегальної міграції в соціальних мережах і моніторинг нелегальних мігра-
ційних маршрутів шляхом використання супутникових та інших технологій з 
метою виявлення ділянок із слабким прикордонним контролем, мають корупційні 
зв’язки з прикордонниками, поліцейськими, береговою охороною. У разі потреби 
організовані злочинні угруповання можуть залучати до своєї злочинної діяльності 
перекладачів та інших осіб залежно від походження нелегальних мігрантів, гео-
графічного розташування країн транзиту або призначення, етнічних особливостей 
учасників організованої злочинності тощо.

Безперечно, запропонована класифікація є загальною без урахування наці-
ональних, культурних та інших особливостей конкретних організованих (тран-
снаціональних) злочинних угруповань.

Зважаючи на викладене вище, можна зробити висновок, що незаконне пере-
правлення нелегальних мігрантів через державний кордон до країн транзиту чи 
країн кінцевого призначення здійснюється у два основні етапи:

1. Підшукування (вербування) нелегальних мігрантів з метою подальшого 
незаконного переправлення їх через державний кордон із корисливих мотивів.

2. Безпосередньо переправлення нелегальних мігрантів через державний 
кордон з країни походження до країни транзиту чи країн кінцевого призначення.

Ґрунтовний аналіз наукової літератури свідчить, що класифікація  способів 
незаконного переправлення нелегальних мігрантів через державний кордон з 
країни призначення до країни транзиту або кінцевого призначення організова-
ними злочинними угрупованнями  здійснюється залежно від виду транспорт-
них засобів (залізничний, легковий або вантажний автотранспорт, авіаційний, 
гужовий, морський) та інших засобів, які полегшують перетин кордону (лижі, 
човен, дельтаплан) або пішого порядку (а також перепливання).

Вивчення вироків суду за ст. 332 КК України та довідкової літератури 
уможливило висновок, що незаконне переправлення осіб через державний кор-
дон України здійснюється: пішим порядком – 62 %; наземним транспортним 
засобам відводиться 35 %, зокрема автомобільному – 21 %, залізничному – 14 %, 
іншим видам транспортних засобів – 2 %. Окрім цього, останнім часом набуває 
поширення незаконне переправлення нелегальних мігрантів через державний 
кордон України повітряним транспортом. Наприклад, 03.04.2019 р. в резуль-
таті проведення комплексу оперативно-розшукових заходів прикордонниками 
Чопського загону в складі Західного регіонального управління Державної при-
кордонної служби України спільно з працівниками Служби безпеки України 
поблизу україно-словацького кордону було виявлено та затримано спортивний 
гелікоптер та трьох осіб, які могли бути причетними до організації незаконного 
переправлення осіб через державний кордон України з використанням малої 
(легкої) авіації [49].
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Аналіз наукової літератури [50; с. 19; 51; 52; 53] свідчить, що найбільш 
поширеними способами переправлення нелегальних мігрантів є такі:

– нелегальне прибуття – нелегальне вибуття (поза пунктами пропуску 
через так званий «зелений кордон»; через пункти пропуску за підробленими або 
недійсними документами; через пункти пропуску з укриттям у конструкційних 
особливостях транспортних засобів і серед вантажу, з використанням інших 
способів ухилення від прикордонного контролю;

– легальне прибуття в Україну – нелегальне вибуття – передбачає прибуття 
в Україну на законних підставах, проте мета поїздки не збігається з метою, 
вказаною у візі (найчастіше її використовують студенти, члени релігійних орга-
нізацій, трудові мігранти і переселенці;

– нелегальне прибуття – легальне вибуття – передбачає прибуття з метою 
звернення до компетентних органів із клопотанням про надання статусу біженця 
або офіційного працевлаштування, який дозволяє легалізуватися на території 
України, використовуючи зв’язки серед національних діаспор (афганської, в’єт-
намської, китайської, курдської тощо) [53].

Висновки. Таким чином, необхідною передумовою для обрання оператив-
ними підрозділами ефективної (успішної) тактики виявлення та документу-
вання нелегальної міграції як однієї із сфер діяльності організованої злочинності 
є: всебічний і глибокий аналіз основних детермінантів, що впливають на неле-
гальні міграційні процеси; визначення впливу нелегальної міграції на рівень 
злочинності; дослідження характеристики особи – нелегального мігранта; з’ясу-
вання основних відмінностей між нелегальною міграцією та торгівлею людьми. 
Особливо важливе значення для оперативних підрозділів у цьому контексті 
становить інформація про ієрархічну структуру організованої (транснаціональ-
ної) злочинності, а також методи тактики її злочинної діяльності.
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Tactics of detection and documentation of operating subsits of illegal migration as one of the 
organized crime activities

In accordance with the purpose of the research, the article formulates recommendations for improving 
the tactics of detecting and documenting operational units of illegal migration related to organized 
(transnational) crime. A number of theoretical propositions and practical recommendations of theoretical 
and practical importance are substantiated, in particular:

The spread of organized (transnational) crime in the area of illegal migration is primarily due to the 
extra profits (huge costs) from the organization of channels of illegal migration.

Economic, social, cultural, political and economic factors are decisive factors affecting illegal migration 
processes, and the corrupt law enforcement and governmental links with organized (transnational) crime 
provide unimpeded conditions for such crime to be committed. with illegal migration.

The increase in the number of illegal migrants, above all, directly influences the dynamics of growth 
in the level of certain types of offenses. At the same time, the analysis of scientific research shows that 
an illegal migrant should be considered (identified) not only from the perspective of the offender but also 
from the perspective of the victim. Moreover, the analysis of the background indicates that illegal migrants 
are potential victims of trafficking in human beings. In view of the above, it can be concluded that these 
crimes are interconnected, as illegal migration to some extent affects the dynamics of the spread of crimes 
related to trafficking in human beings.

When choosing the most successful tactic for detecting and documenting the organization of 
organized (transnational) crime of smuggling persons across the state border or committing crimes related 
to trafficking in human beings, an employee of the operational unit for the rational use of forces, means, 
methods and forms of operative activities should have knowledge of the specific features that distinguish 
illegal migration from trafficking in human beings (68.3 % of respondents said this).

It offers its own classification of levels of hierarchical structure of organized (transnational) crime, 
which specializes in illegal smuggling of illegal migrants, in particular: organizer (leader) of organized 
crime group of higher level; regional (local) organizers (leaders) of middle or lower levels of organized 
crime; the recruitment of illegal migrants; conductors (carriers).
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Проаналізовано правовий статус адвоката, адвокатського бюро та адвокатського об’єд-
нання як суб’єктів первинного фінансового моніторингу у контексті виконання ними вимог чин-
ного законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення.

Ключові слова: фінансовий моніторинг; суб’єкт первинного фінансового моніторингу; 
адвокат; адвокатське бюро; адвокатське об’єднання.

Шкурко В. И., аспирант кафедры права Европейского Союза, Национальный юридический 
университет имени Ярослава Мудрого, Украина, г. Харьков.  

e-mail : v.schurko8883@gmail.com ; ORCID 0000-0002-0236-3310

Правовое регулирование финансового мониторинга в адвокатской деятельности
Осуществлен анализ правового положения адвоката, адвокатского бюро, адвокатского объе-

динения как субъектов первичного финансового мониторинга в части исполнения ими требова-
ний законодательсвта о предотвращении и противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения.

Ключевые слова: финансовый мониторинг; субъект первичного финансового мониторинга; 
адвокат; адвокатское бюро; адвокатское объединение.

Постановка проблеми та її актуальність. Основним Законом України 
(ст. 131-2 Конституції) встановлено, що для надання професійної правничої 
допомоги в Україні діє адвокатура. Остання є недержавним самоврядним інсти-
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тутом, що забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших 
видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує 
питання своєї організації і діяльності в порядку, встановленому чинними зако-
нодавством. Утім, адвокатська діяльність пов’язана не тільки із захистом прав, 
свобод та законних інтересів громадян України, іноземців, апатридів, юридич-
них осіб. Законом України від 14.10.2014 р. № 1702-VII «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» (далі – Закон України № 1702-VII) адвокатів, адвокатські бюро та 
об’єднання віднесено до спеціально визначених суб’єктів первинного фінансо-
вого моніторингу [1].

Безумовно, вжиття заходів у сфері запобігання та протидії легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення є важливим напрямом 
захисту прав громадян, суспільних і державних інтересів, забезпечення націо-
нальної безпеки. Однак залучення адвокатури до здійснення не характерної для 
неї діяльності може мати певні негативні наслідки щодо належного функціону-
вання цього важливого соціального інституту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науковій літературі дослі-
дженню питання правового регулювання фінансового моніторингу в адво-
катській діяльності не приділено достатньої уваги. Так, в одній публікації 
проаналізовано правовий статус адвоката як суб’єкта фінансового моніторингу, 
який ґрунтується на законодавстві, що втратило чинність (Я. В. Коржанівський 
(Ya. V. Korzhanivskyi), 2010 р.). В інших роботах висвітлено окремі аспекти даної 
проблематики (М. Торубка (M. Torubka), В. Андрусяк (V. Andrusiak); 2017 р., 
Я. Гвоздій (Ya. Hvozdii); 2018 р.). Але питання правового статусу адвокатського 
бюро та адвокатського об’єднання у контексті виконання ними положень Закону 
України № 1702-VII залишилося поза увагою дослідників.

Метою статті є аналіз правового регулювання адвокатської діяльності 
через призму вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення.

Виклад основного матеріалу. У п. 48 ч. 1 ст. 1 Закону України № 1702-
VII визначено, що фінансовий моніторинг – це сукупність заходів, які 
здійснюються суб’єктами фінансового моніторингу у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення, що включають проведення державного фінансового моніторингу 
та первинного фінансового моніторингу. Встановлено два види фінансового 
моніторингу: обов’язковий та внутрішній. Також вбачається й два види 
суб’єктів його здійснення: суб’єкти первинного фінансового моніторингу, 
серед яких є спеціально визначені суб’єкти, та суб’єкти державного фінан-
сового моніторингу.
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Відповідно до пп. «г» п. 7 ч. 2 ст. 5 аналізованого Закону до спеціально 
визначених суб’єктів первинного фінансового моніторингу належать нотаріуси, 
адвокати, адвокатські бюро та об’єднання, аудитори, аудиторські фірми, суб’єкти 
господарювання, що надають послуги з бухгалтерського обліку, суб’єкти госпо-
дарювання, котрі надають юридичні послуги (крім осіб, які надають послуги 
в рамках трудових правовідносин).

Поява представників адвокатури серед суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу зумовлена необхідністю імплементації в національне законодавство 
міжнародних стандартів у сфері запобігання й протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення.

Як реакція на зростаючу загрозу з боку криміналітету за рішенням країн G7 
(«великої сімки») у 1989 р. була створена міжурядова організація FATF (Група з 
розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням коштів). Найбільш важли-
вими її документами є Сорок рекомендацій та Дев’ять спеціальних рекомендацій 
щодо боротьби з фінансуванням тероризму, які разом пропонують певний набір 
мінімальних стандартів, застосування яких є необхідним для успішної протидії 
відмиванню коштів, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення.

Сорок рекомендацій були прийняті FATF в 1990 р., а згодом переглянуті 
(у 1996 та 2003 рр.). Відповідно до вимог 12, 16 та 24 рекомендацій FATF 
(у редакції 2003 р.) країни повинні вживати заходів щодо залучення представ-
ників не фінансових занять та професій, у тому числі адвокатів, до протидії 
відмиванню коштів і фінансуванню тероризму. Крім того, аналогічні вимоги 
містяться у ст. 2 Директиви Європейського Парламенту та Ради 2005/60/ЄС 
про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання коштів 
та фінансування тероризму [2, с. 14].

Законом України від 28.11.2002 р. № 249-IV «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансу-
ванню тероризму» (у редакції Закону України від 18.05.2010 р. №2258-VI) до 
спеціально визначених суб’єктів первинного фінансового моніторингу серед 
інших категорій суб’єктів віднесено адвокатів [3].

На Пленарному засіданні FATF 16.02.2012 р. схвалено нові Рекоменда-
ції Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей та 
фінансування тероризму (FATF) [4]. 05.07.2012 р. прийнято новий закон, яким 
визначено правові засади організації і діяльності адвокатури та здійснення адво-
катської діяльності в Україні – Закон України № 5076-VI «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» (далі – Закон України № 5076-VI). Останнім визначено 
форми здійснення адвокатської діяльності: індивідуально, адвокатське бюро, 
адвокатське об’єднання. Відповідно до статей 13, 14 Закону України № 5076-
VI адвокатське бюро та адвокатське об’єднання наділено статусом юридичних 
осіб (самостійних господарюючих суб’єктів) [5]. Ураховуючи необхідність 
виконання домовленостей у рамках угоди «стенд-бай» (SBA) з Міжнародним 
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валютним фондом і урахування пропозицій до національного законодавства 
експертів FATF, МВФ та Комітету Ради Європи з оцінки заходів протидії 
відмиванню коштів та фінансуванню тероризму (MONEYVAL), Державною 
службою фінансового моніторингу України підготовлено проєкт Закону України 
[6], який схвалено парламентом 14.10.2014 р. за № 1702-VII. Згаданим законом 
розширено коло спеціально визначених суб’єктів первинного фінансового моні-
торингу, окрім адвокатів, до вказаного переліку включено адвокатські бюро та 
адвокатські об’єднання.

Слід відмітити, що ч. 1 ст. 8 Закону України № 1702-VII окреслено 
конкретні випадки, коли представники адвокатури зобов’язані виконувати 
обов’язки суб’єкта первинного фінансового моніторингу, а саме, коли вони 
задіяні у фінансовій операції для свого клієнта щодо: 1) купівлі-продажу неру-
хомості; 2) управління активами клієнта; 3) управління банківським рахунком 
або рахунком у цінних паперах; 4) залучення коштів для утворення юридичних 
осіб, забезпечення їх діяльності та управління ними; 5) утворення юридичних 
осіб, забезпечення їх діяльності (включаючи аудит) чи управління ними, а 
також купівлі-продажу юридичних осіб (корпоративних прав).

Саме з цим В. Гвоздій пов’язує надання адвокатам, адвокатському бюро та 
об’єднанню статусу спеціального суб’єкта первинного фінансового моніторингу 
[7].

Пунктом 47 ч. 1 ст. 1 Закону України № 1702-VII встановлено, що фінан-
сова операція – будь-які дії щодо активів клієнта, вчинені за допомогою суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу, або про які стало відомо суб’єкту держав-
ного фінансового моніторингу в рамках виконання цього Закону. При цьому 
у ч. 5 ст. 8 цього ж Закону вказано, що адвокати, адвокатські бюро та об’єднання 
можуть не повідомляти спеціально уповноваженому органу про свої підозри 
у разі, коли відповідна інформація стала їм відома за обставин, що є предметом 
їх професійної таємниці, або має привілей на збереження службової таємниці, 
а також у випадках, коли вони виконують свої обов’язки щодо захисту клієнта, 
представництва його інтересів у судових органах та у справах досудового вре-
гулювання спорів.

Адвокатською таємницею є будь-яка інформація, що стала відома адвокату, 
помічнику адвоката, стажисту адвоката, особі, яка перебуває у трудових від-
носинах з адвокатом, про клієнта, а також питання, з яких клієнт (особа, якій 
відмовлено в укладенні договору про надання правової допомоги з передбачених 
цим Законом підстав) звертався до адвоката, адвокатського бюро, адвокатського 
об’єднання, зміст порад, консультацій, роз’яснень адвоката, складені ним доку-
менти, інформація, що зберігається на електронних носіях, та інші документи 
і відомості, одержані адвокатом під час здійснення адвокатської діяльності. 
Обов’язок зберігати адвокатську таємницю поширюється на адвоката, його 
помічника, стажиста та осіб, які перебувають у трудових відносинах з адвокатом, 
адвокатським бюро, адвокатським об’єднанням, а також на особу, стосовно якої 
припинено або зупинено право на заняття адвокатською діяльністю. Адвокат, 
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адвокатське бюро, адвокатське об’єднання зобов’язані забезпечити умови, що 
унеможливлюють доступ сторонніх осіб до адвокатської таємниці або її розго-
лошення (ч. 3 ст. 22 Закону України № 5076-VI).

Отже, в усіх інших випадках, окрім передбачених ч. 1 ст. 8 Закону України 
№ 1702-VII, розкриття інформації про будь-яку діяльність щодо конкретного 
клієнта В. Гвоздій вважає справедливим розглядати як безпосереднє посягання 
на недоторканність адвокатської таємниці, порушення гарантій її захисту [7]. 
Тому вважаємо неприйнятним витребування будь-якою особою (запитува-
чем), у тому числі органами державної влади чи місцевого самоврядування, їх 
посадовими чи службовими особами, будь-якої інформації, що є адвокатською 
таємницею, від суб’єкта адвокатської діяльності, окрім їхньої участі у відноси-
нах фінансового моніторингу як спеціально визначених суб’єктів у виключних 
випадках, передбачених законодавством. Зазначимо, що у ч. 5 ст. 22 Закону 
України № 5076-VI встановлено відповідальність за порушення адвокатської 
таємниці. 

Адвокат, що здійснює свою діяльність індивідуально, адвокатське бюро 
та адвокатське об’єднання зобов’язані стати на облік у Державній службі 
фінансового моніторингу України (далі – Держфінмоніторинг) не пізніше дня 
встановлення ділових відносин з клієнтом, а саме після проведення фінансо-
вої операції у випадках, передбачених ст. 8 Закону України № 1702-VII. Ука-
зане передбачено абз. 2 п. 5 Порядку подання інформації для взяття на облік 
(зняття з обліку) суб’єктів первинного фінансового моніторингу, виявлення та 
реєстрації, а також подання суб’єктами первинного фінансового моніторингу 
Державній службі фінансового моніторингу інформації про фінансові опера-
ції, що підлягають фінансовому моніторингу, іншої інформації, що може бути 
пов’язана з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, або фінансуванням тероризму чи фінансуванням розповсюдження зброї 
масового знищення, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 
05.08.2015 р. № 552 (далі – Порядок від 05.08.2015 р. № 552) [8].

Якщо ж згадані суб’єкти не надають послуги, пов’язані із: купівлею-про-
дажем нерухомості; управлінням активами клієнта; управлінням банківським 
рахунком або рахунком у цінних паперах; залученням коштів для утворення 
юридичних осіб, забезпечення їх діяльності та управління ними; утворення 
юридичних осіб, забезпечення їх діяльності (включаючи аудит) чи управління 
ними, а також купівлі-продажу юридичних осіб (корпоративних прав), то на 
них не покладаються обов’язки суб’єкта первинного фінансового моніторингу. 
Відповідно, не виникає й обов’язок ставати на облік у Держфінмоніторингу.

Відповідно до п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону України № 1702-VII ділові відносини – 
це відносини між клієнтом та суб’єктом первинного фінансового моніторингу 
(у т.ч. адвокатом – прим. наша. – В. Ш.), що виникли на підставі договору 
(у тому числі публічного) про надання фінансових або інших послуг. У разі 
надання послуг, що передбачені ч. 1 ст. 8 цього Закону, суб’єкт адвокатської 
діяльності зобов’язаний здійснювати ідентифікацію та верифікацію клієнта 
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(представника клієнта), а також вивчення клієнта та уточнення інформації про 
нього у випадках, установлених ч. 3 ст. 9 Закону України № 1702-VII. З ураху-
ванням їх результатів1 на адвоката, адвокатське бюро та адвокатське об’єднання 
покладається обов’язок здійснювати управління ризиками.

Оцінювання ризиків клієнтів здійснюється за Критеріями ризику легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму 
та фінансування розповсюдження зброї масового знищення, затвердженими 
наказом Міністерства фінансів України від 08.07.2016 р. № 584 (далі – Критерії 
ризику) [9], зокрема, за типом клієнта, географічним розташуванням держави 
реєстрації клієнта або установи, через яку він здійснює передачу (отримання) 
активів, і видом товарів, послуг, які клієнт отримує від суб’єкта первинного 
фінансового моніторингу [7].

Закон України № 1702-VII зобов’язує також здійснювати переоцінку ризи-
ків клієнтів, з якими встановлені ділові відносини, а також в інших випадках, 
встановлених законодавством, не рідше ніж один раз на рік з метою її підтри-
мання в актуальному стані та документувати результати оцінки чи переоцінки 
ризиків. При цьому адвокати, адвокатські бюро та адвокатські об’єднання 
повинні розробляти власні критерії ризику легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму та фінансування 
розповсюдження зброї масового знищення з урахуванням згаданих Критеріїв, 
вимог та рекомендацій, визначених Держфінмоніторингом, та особливостей їх 
діяльності (п. 3 Критеріїв ризику).

Порядок виявлення та реєстрації, а також подання Держфінмоніторингу 
інформації про фінансові операції, що підлягають фінансовому моніторингу, 
іншої інформації, що може бути пов’язана з легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму чи фінансуванням 
розповсюдження зброї масового знищення, та правові наслідки таких дій перед-
бачено ст. 12 Закон України № 1702-VII, а також Порядком від 05.08.2015 р. 
№ 552.

У цьому контексті важливими є положення ч. 6 ст. 22 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», згідно з якими подання адвокатом в 
установленому порядку та у випадках, передбачених Законом України № 1702-
VII, інформації Держфінмоніторингу не є порушенням адвокатської таємниці. 
Таким чином, адвоката захищено від майбутнього переслідування у правовій 
площині за дії, які, по суті, є розголошенням адвокатської таємниці.

Крім того, адвокат не несе дисциплінарної, адміністративної, цивіль-
но-правової та кримінальної відповідальності за подання Держфінмоніторингу 
інформації про фінансову операцію, навіть якщо такими діями завдано шкоди 
юридичним або фізичним особам, та за інші дії, якщо він діяв у межах вико-
нання Закону України № 1702-VII (ч. 7 ст. 22 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність»).
1	Тобто ідентифікації, верифікації та вивчення клієнта, послуг, що надаються клієнту, аналізу 

операцій, проведених ним, та їх відповідності фінансовому стану і змісту діяльності клієнта.
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Якщо дії адвоката з інформування Держфінмоніторингу щодо діяльності 
клієнта захищено профільним законом, то аналогічні дії адвокатського бюро та 
адвокатського об’єднання – ч. 3 ст. 12 Закону України № 1702-VII, за змістом 
якої вказані спеціальні суб’єкти первинного фінансового моніторингу, його 
посадові особи та інші працівники не несуть дисциплінарної, адміністративної, 
цивільно-правової та кримінальної відповідальності за подання інформації 
Держфінмоніторингу, якщо вони діяли в межах Закону України № 1702-VII, 
навіть, якщо такими діями заподіяно шкоду юридичним або фізичним особам, 
а також за інші дії, пов’язані з виконанням цього Закону.

Слід нагадати, що наказом Міністерства фінансів України від 29.01.2016 р. 
№ 24 «Про затвердження форм обліку та подання інформації, пов’язаної із 
здійсненням фінансового моніторингу, та інструкції її заповнення» затверджено 
форми обліку та подання інформації, пов’язаної із здійсненням фінансового 
моніторингу, які надаються суб’єктами [10].

Особливої уваги заслуговує той факт, що Законом України № 1702-VII 
адвоката, адвокатське бюро та адвокатське об’єднання зобов’язано повідом-
ляти Держфінмоніторинг про фінансові операції, що підлягають внутрішньому 
фінансовому моніторингу, а також інформацію про свої підозри щодо діяльності 
осіб або їх активи, якщо є підстави вважати, що вони пов’язані із злочином, 
визначеним Кримінальним кодексом України, – в день виникнення підозри або 
достатніх підстав для підозри, або спроби проведення фінансових операцій, але 
не пізніше наступного робочого дня з дня реєстрації таких фінансових операцій. 
Така інформація повинна містити, зокрема, найменування суб’єкта, відомості 
про осіб, що підозрюються, вид активу, підстави для виникнення підозри та 
іншу наявну інформацію.

Також законодавством передбачено обов’язок інформувати Держфінмоні-
торинг про фінансові операції, стосовно яких є підстави підозрювати, що вони 
пов’язані, стосуються або призначені для фінансування тероризму чи фінансу-
вання розповсюдження зброї масового знищення, – в день їх виявлення, але не 
пізніше наступного робочого дня з дня реєстрації таких фінансових операцій, а 
також інформувати про такі фінансові операції та їх учасників визначені зако-
ном правоохоронні органи [8].

Ключовим моментом при цьому є наявність у адвоката відповідної підозри. 
На підставі чого ж у адвоката має виникнути така підозра?

Згідно з п. 1 розділу V Положення про здійснення фінансового моніторингу 
суб’єктами первинного фінансового моніторингу, державне регулювання та 
нагляд за діяльністю яких здійснює Міністерство юстиції України, затвердже-
ного наказом Міністерства юстиції України від 18.06.2015 р. № 999/5 (далі – 
Положення від 18.06.2015 р № 999/5), виявлення фінансових операцій, що 
підлягають фінансовому моніторингу, в тому числі тих, які можуть бути пов’я-
зані, стосуються або призначені для фінансування тероризму та фінансування 
розповсюдження зброї масового знищення, або інформації про підозри щодо 
діяльності осіб або їх активів, якщо є підстави вважати, що вони пов’язані із 
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злочином, визначеним Кримінальним кодексом України, здійснюється суб’єктом 
(відокремленим підрозділом) на підставі:

– критеріїв ризиків, визначених самостійно суб’єктом з урахуванням кри-
теріїв ризиків, установлених Міністерством фінансів та Міністерством юстиції 
України;

– встановленого за результатами проведеного аналізу факту (фактів) невід-
повідності фінансової (фінансових) операції (операцій) фінансовому стану та/
або змісту діяльності клієнта;

– типологічних досліджень у сфері запобігання та протидії легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, підготовлених та 
оприлюднених Держфінмоніторингом [11].

Слід указати, що на адвокатські бюро та адвокатські об’єднання також 
розповсюджується обов’язок призначення працівника, відповідального за про-
ведення фінансового моніторингу (далі – відповідальний працівник). Повнова-
ження останнього визначаються приписами ст. 7 Закону України № 1702-VII 
та розділу VII Положення від 18.06.2015 р. № 999/5. Так, керівник суб’єкта 
призначає відповідального працівника не пізніше дня встановлення ділових 
відносин з клієнтом, що передбачає участь суб’єкта у фінансових операціях, 
визначених ч. 1 ст. 8 Закону України № 1702-VII. Відповідальний працівник 
суб’єкта призначається за посадою на рівні керівництва суб’єкта і є незалежним 
у своїй діяльності щодо проведення фінансового моніторингу та підзвітним 
тільки керівнику адвокатського бюро, адвокатського об’єднання. У разі від-
сутності відповідального працівника виконання його повноважень може бути 
покладено на керівника суб’єкта.

Згідно з приписами п. 6 розділу VII Положення від 18.06.2015 р. № 999/5 
відповідальний працівник повинен мати бездоганну ділову репутацію, вищу 
освіту, досвід роботи не менше року у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення або у відповідній 
сфері діяльності суб’єкта, працювати в суб’єкті (відокремленому підрозділі) за 
основним місцем роботи.

Крім іншого, відповідальний працівник зобов’язаний не рідше одного разу 
на місяць, але не пізніше останнього робочого дня звітного місяця інформувати 
у письмовій формі керівника суб’єкта первинного фінансового моніторингу про:

– виявлені фінансові операції, що підлягають фінансовому моніторингу;
– заходи, вжиті для забезпечення здійснення заходів фінансового 

моніторингу;
– розроблення та оновлення внутрішніх документів з питань фінансового 

моніторингу з урахуванням вимог законодавства;
– підготовку персоналу щодо виконання вимог цього Закону шляхом про-

ведення освітньої та практичної роботи тощо (п. 11 розділу VII Положення від 
18.06.2015 р. № 999/5) [12].
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Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 14 Закону України № 1702-VII державне регулю-
вання і нагляд у сфері фінансового моніторингу щодо адвокатів, адвокатських 
бюро та об’єднань здійснюються Міністерством юстиції України. З метою вико-
нання покладених на них цим Законом обов’язків Міністерство юстиції Укра-
їни має право звертатися із запитами до органів виконавчої влади, державних 
реєстраторів, правоохоронних органів, юридичних осіб.

Державне регулювання і нагляд за діяльністю суб’єктів первинного фінан-
сового моніторингу здійснюється як Міністерством юстиції України, так і його 
територіальними управліннями шляхом проведення планових та позапланових 
перевірок. Порядок проведення останніх урегульовано Порядком проведення 
перевірок Міністерством юстиції України та його територіальними органами 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу, затвердженим наказом Мініс-
терства юстиції України від 13.05.2015 р. № 673/5 (далі – Порядок проведення 
перевірок) [13]. Відмітимо, що перевірки можуть бути планові та позапланові, 
а також безвиїзні та виїзні (тобто за місцем знаходження суб’єкта перевірки). 
Участь у перевірках за погодженням із Міністерством юстиції України мають 
право брати також працівники Держфінмоніторингу.

Водночас хибною є думка про те, що якщо суб’єкт первинного фінансового 
моніторингу не зареєстрований у Держфінмоніторингу, то він не може бути 
перевірений державним регулятором і при цьому не зобов’язаний виконувати 
обов’язки, визначені Законом. Дійсно, адвокати, адвокатські бюро та адвокатські 
об’єднання, незареєстровані в Держфінмоніторингу, не можуть бути включені 
до плану проведення перевірок, однак можуть бути піддані позаплановій пере-
вірці – за наявності підстав, визначених п. 7 розділу ІІ Порядку проведення 
перевірок, зокрема: письмового повідомлення органів державної влади та місце-
вого самоврядування про ознаки порушення суб’єктом та/або його відокремле-
ним підрозділом вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення; за ініціативою 
Держфінмоніторингу у разі безпосереднього виявлення ним ознак порушення 
суб’єктом та/або його відокремленим підрозділом вимог законодавства у даній 
сфері; звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб’єктом та/або 
його відокремленим підрозділом вимог відповідного законодавства; судових 
рішень та вимог правоохоронних органів [13].

Під час проведення перевірки адвокат, керівник адвокатського бюро та 
адвокатського об’єднання (або особа, яка виконує його обов’язки) зобов’язані 
допустити робочу групу до приміщень, у яких здійснюється адвокатська діяль-
ність. У разі недопуску останньої складається акт про відмову від проведення 
перевірки. Слід мати на увазі, що керівник та члени робочої групи мають право 
звертатися до правоохоронних органів для вжиття заходів відповідно до законо-
давства у випадках, коли є обставини, які свідчать про недопуск до проведення 
перевірки, наявність реальної загрози життю, здоров’ю, майну членів робочої 
групи, застосування щодо членів робочої групи насильства тощо.
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У п. 11 Порядку проведення перевірок передбачено, що у разі проведення 
виїзної перевірки у робочої групи повинно бути посвідчення на право прове-
дення перевірки (далі – Посвідчення), яке підписується Міністром юстиції 
України або начальником відповідного управління юстиції. У разі відсутності 
останніх посвідчення підписується особами, які виконують їх обов’язки [13].

Керівник, члени робочої групи зобов’язані вручити копію Посвідчення 
суб’єкту перевірки. З дати його отримання перевірка вважається розпоча-
тою. Адвокат, керівник адвокатського бюро та адвокатського об’єднання (або 
особа, яка виконує його обов’язки) зобов’язаний власноруч зробити відмітку 
на Посвідченні про отримання його копії, й повернути його керівнику робочої 
групи. У разі відмови вчинити вказані дії керівник робочої групи уповноваже-
ний зробити відповідний запис на копії Посвідчення та засвідчити це підписом. 
Також складається відповідний акт про відмову адвоката, адвокатського бюро чи 
адвокатського об’єднання від проведення перевірки (п. 14 Порядку проведення 
перевірок) [13].

Зазначимо, що Порядком проведення перевірок (п. 12) передбачено, що 
строк проведення перевірки не може перевищувати 7 робочих днів. У разі 
потреби за обґрунтованим письмовим зверненням керівника робочої групи 
строк проведення перевірки може бути продовжений Міністром юстиції України 
або начальником відповідного управління юстиції, але не більше ніж на 5 робо-
чих днів. Керівник, члени робочої групи зобов’язані визначити перелік необхід-
них для перевірки документів та терміни їх надання. Якщо ж адвокат, керівник 
адвокатського бюро та адвокатського об’єднання (або особа, яка виконує його 
обов’язки) відмовляється чи ухиляється від надання запитуваних документів, 
то складається акт про відмову від проведення перевірки (п. 3 Порядку прове-
дення перевірок) [13].

Також чинним законодавством передбачено право представників робочої 
групи вимагати надання копій засвідчених у встановленому порядку докумен-
тів адвоката, адвокатського бюро та адвокатського об’єднання. У разі, якщо 
документ існує лише в електронній формі за умови, що цей документ ство-
рено суб’єктом адвокатської діяльності, останній зобов’язаний його підписати, 
скріпити печаткою (за наявності) та надати паперову копію електронного 
документа. Якщо неможливо надати паперову копію, що забезпечує візуальну 
форму відображення електронного документа, представниками робочої групи 
проводиться огляд електронного документа, про що складається відповідний 
акт [7].

На вимогу керівника робочої групи адвокат, керівник адвокатського бюро 
та адвокатського об’єднання (або особа, яка виконує його обов’язки) зобов’язані 
надати письмові пояснення. Важливою гарантією захисту суб’єкта перевірки від 
зловживань є право оскарження дій членів робочої групи до керівника органу 
державного фінансового моніторингу, який здійснював перевірку, або до суду, 
у разі виявлення порушень робочою групою відповідного порядку проведення 
перевірок адвокат, адвокатське бюро та адвокатське об’єднання може [7].
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Слід звернути увагу, що у чинному Законі України № 1702-VII передба-
чено відповідальність за неподання, несвоєчасне подання, порушення порядку 
подання або подання спеціально уповноваженому органу недостовірної інфор-
мації. Тобто у разі неподання або несвоєчасного подання інформації про те, що 
адвокат, адвокатське бюро або об’єднання, як суб’єкт первинного фінансового 
моніторингу, став або не став на облік до Держфінмоніторингу, до нього можуть 
бути застосовані штрафні санкції. Так, згідно з абз. 2 ч. 3 ст. 24 Закону України 
№ 1702-VII на суб’єкта, що вчинив згадане правопорушення, може бути накла-
дено штраф у розмірі до 2000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
(для суб’єктів первинного фінансового моніторингу, які не є юридичними осо-
бами, – у розмірі до 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян).

Висновки. Підсумовуючи, вважаємо за необхідне підтримати висловлену 
позицію, що адвокати, адвокатські бюро та адвокатські об’єднання не є суб’єк-
тами первинного фінансового моніторингу до моменту їх задіяння у фінансовій 
операції для свого клієнта у випадках, передбачених ч. 1 ст. 8 Закону України 
№ 1702-VII [12]. А саме: вчинення будь-яких дій щодо активів клієнта, які 
стосуються купівлі-продажу нерухомості, управління активами клієнта, управ-
ління банківським рахунком або рахунком у цінних паперах, залучення коштів 
для утворення юридичних осіб, забезпечення їх діяльності та управління ними, 
утворення юридичних осіб, забезпечення їх діяльності (включаючи аудит) чи 
управління ними, а також купівлі-продажу юридичних осіб (корпоративних 
прав).

Адвокати, адвокатські бюро та адвокатські об’єднання зобов’язані стати на 
облік у Держфінмоніторингу не пізніше дня оформлення договірних відносин 
із клієнтами щодо здійснення таких операцій (звичайно, за наявності наміру їх 
здійснення). Не пізніше наступного робочого дня з дня реєстрації таких опе-
рацій суб’єкт повинен повідомити Держфінмоніторинг про здійснювану ним 
операцію. Відповідальність за здійснення фінансового моніторингу покладається 
на керівника адвокатського бюро та адвокатського об’єднання, а після призна-
чення – на відповідального працівника, який є незалежним у своїй діяльності 
та підзвітний тільки керівнику суб’єкта.

Виходячи з вимог Закону України № 1702-VII адвокат, адвокатське бюро 
та об’єднання зобов’язані вести внутрішній фінансовий моніторинг щодо визна-
чених операцій у будь-якому випадку. При цьому, якщо відсутні підозри, які 
можуть ґрунтуватися на критеріях ризиків, невідповідності фінансового стану 
клієнта чи типологічних дослідженнях у сфері протидії легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму 
чи фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, суб’єкт має право 
не звітувати щодо них до Держфінмоніторингу.

Крім того, представники адвокатури не зобов’язані звітувати до Держфін-
моніторингу у разі, коли: 1) відповідна інформація стала їм відома за обставин, 
що є предметом їх професійної таємниці; 2) така інформація має привілей 
на збереження службової таємниці; 3) вони виконують свої обов’язки щодо 
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захисту клієнта, представництва його інтересів у судових органах та у справах 
досудового врегулювання спорів. Таким чином, положення Закону України 
№ 1702-VII надають можливість адвокатам, адвокатським бюро та об’єднанням 
не звітувати про відповідні операції у разі, якщо інформація про такі операції є 
предметом адвокатської таємниці. У той час як для інших суб’єктів – фізичних 
або юридичних осіб, що надають юридичні послуги, такої можливості чинним 
законодавством не передбачено.
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Legal regulation of financial monitoring in advocacy
It is established that according to the Law of Ukraine “On Prevention and Counteraction to 

Legalization (Laundering) of Proceeds of Crime, Financing Terrorism and Financing the Proliferation 
of Weapons of Mass Destruction” notaries, attorneys, law firms and associations, auditors, audit firms, 
subordinate firms, audit firms provide accounting services, entities providing legal services (other than 
persons providing employment in the framework of employment relationships) are specially designated 
entities of the primary financial monitoring.

Appearance of advocates among the entities of primary financial monitoring is obviously conditioned 
by the need to implement in national law international standards in the field of preventing and combating 
the legalization (laundering) of proceeds of crime, or the financing of terrorism and the financing of 
proliferation.

It should be noted that Part 1 of Art. 8 of the mentioned Law outlines specific cases where the 
lawyer’s representatives are obliged to perform the duties of the subject of the initial financial monitoring, 
namely, when they are involved in a financial transaction for their client in relation to: purchase and sale 
of real estate; management of client’s assets; managing a bank account or a securities account; raising 
funds for the formation of legal entities, ensuring their activities and managing them; the formation of 
legal entities, the provision of their activities (including auditing) or the management thereof, as well as 
the sale and purchase of legal entities (corporate rights).

Scientific literature notes that attorneys, law firms, and associations may not notify a specially 
authorized body of their suspicion when the relevant information has become known to them in a matter of 
professional secrecy, or is privileged to maintain professional secrecy, as well as cases where they perform 
their duties to protect the client, represent their interests in the judiciary and in pre-litigation matters.

In the case of such transactions, the entity shall be registered with the State Financial Monitoring 
Service of Ukraine no later than the day of the contractual relations with clients on such transactions. 
The subject shall notify the state regulator of the operation performed by the state regulator not later 
than the next business day from the day of registration of such operations. Prior to the appointment of 
the responsible person for financial monitoring, the responsibility lies with the head of the law firm and 
the law firm. After the appointment of the responsible person, there is an obligation to inform the State 
Financial Monitoring Service of Ukraine within three days.

The conclusions state that the current Law of Ukraine “On Prevention and Counteraction to 
Legalization (Laundering) of Proceeds of Crime, Financing Terrorism and Financing the Proliferation of 
Weapons of Mass Destruction” allows attorneys, law firms and associations not to report on the relevant 
operations if such operations fall under information under a lawyer’s secret. In turn, this opportunity is 
not provided for other entities providing legal services (including law firms).

Keywords: financial monitoring; subject of primary financial monitoring; lawyer; law firm; law 
association.
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Correlation between the principles of publicity 
of Constitutional Court decisions and personal 
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Constitutional Court)

Presented paper concerns to the issue of proper perception of the state in establishing the distinction 
between personal data protection and principles of publicity.  The idea that the information protected by 
public institutions is a public good is nowadays reinforced by domestic and international legal documents. 

The aim of the research is to study abovementioned issue in regard with the practice of Georgian 
Constitutional Court and based on the results, to define the main problems identifying the main line 
between personal data and principles of publicity. 
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According to case study, it’s clear that individuals are not aware how they can protect their personal 
data. Data processing organizations themselves violate the requirements of Georgian Law on Personal 
Data Protection. Current judicial practice makes it possible to believe that violations of abovementioned 
rights will not only decrease, but will define the proper line between personal data protection and Publicity 
principles concerning court decisions.  

Keywords: Personal Data; Principles of Publicity; Freedom of Information; Georgian 
Constitutional Court.
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Співвідношення принципів гласності рішень Конституційного Суду і захист персональних 
даних (практика Конституційного Суду Грузії)

Розглянуто проблему належного сприйняття державою встановлення меж між захистом 
персональних даних та принципами гласності. Ідея про те, що інформація, захищувана держав-
ними установами, є суспільним благом, нині підкріплюється внутрішніми і міжнародними право-
вими документами.

Мета статті – висвітлити вищезазначене питання на підставі практики Конституційного 
Суду Грузії й на основі отриманих результатів окреслити основні проблеми щодо встановлення 
межі між захистом персональних даних та свободою інформації.

Виявлено, що люди не знають, як вони можуть захистити свої особисті дані. Самі органі-
зації, що обробляють такі дані, часто порушують вимоги закону Грузії про захист персональних 
даних. Вивчення судової практики дає підстави припустити, що з часом кількість порушень права 
на захист персональних даних буде зменшуватися, а судові рішення допоможуть установити 
необхідну межу між принципом гласності і захистом персональних даних.

Ключові слова: персональні дані; принципи гласності; свобода інформації; Конституційний 
Суд Грузії.

1. Introduction. Decades earlier world has recognized proportional link between 
the universal transparency of public institutions and the borders of democracy. 
The idea that the information protected by public institutions is a public good is 
nowadays reinforced by domestic and international legal documents. 

Within the adoption of General Administrative Code, Georgia has made a 
significant step towards implementing freedom of information, but the problem still 
arises when it somehow impeded by the right to personal data protection. 

In the comprehensive list of human rights, the right to protection of personal 
data holds a special place. According to Constitution of Georgia personal data 
about him/her will be protected and will not be disclosed without the consent of 
the data subject. However, in many cases this constitutional right has been violated. 
The question is: where is the line between personal data protection and the public 
interests? When and how should be preference determined between personal data 
protection and freedom of information, including the publicity of court decisions.
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Besides Constitution (Constitution of Georgia, 1995: article 17),  according to 
Criminal Procedure and also Civil Procedure Code of Georgia, attendance at the 
court session is free (Criminal Procedure Code of Georgia, 1998: article 182; Civil 
Procedure Code of Georgia, 1997: article 9), moreover, the media can broadcast the 
trial live. Despite abovementioned the exception is when a person appeals official to 
retract the court decision and the personal data is identified (Center for Law and 
Democracy, 2017). With the purpose of determining a balance between freedom of 
information and personal data protection, substantial damage was caused to the 
freedom of information. 

According to Constitution every individual have the right to protect their 
rights; therefore the state is restricted by the fundamental rights and freedoms of the 
human being, the power of the authorities ultimately serves the full and adequate 
implementation of the Constitution, which is the constitutional obligation of the 
government (Eremadze, 2013: 81). The legal restriction of freedom of information is 
permissible, only the limits of its restriction, or the protected good, must be of public 
importance. This is confirmed by the absolute nature of freedom of information as 
a constitutional right.

2. Practice of Constitutional Court of Georgia considering the freedom 
of information. The practice of Constitutional Court of Georgia considering 
freedom of information is not diverse, but it’s the main focus of Constitutional 
Court’s case-law (Georgian Young Lawyers’ Association, 2011: 22). The 
Constitution of Georgia acknowledges this right as an integral part of its body 
and as a guarantee of democracy. “The purpose of the constitution is to ensure 
the free exchange of information in a democratic society” (Constitutional Court 
Decision N2/2-389, 26/10/2007, paragraph 16). Constitutional Court in one of 
its decisions (Constitutional Court Decree No. 2/3/406, 30/10/2008, paragraph 
10), once again underlined the importance of freedom of information and 
exhaustively defined the goodness that it will bring to the public in its timely 
manner. “Constitution of Georgia grants the attention to freedom of information 
and devotes much attention to it. Without the freedom of information it is 
impossible to ensure a vital discussion of the freedom of expression and free 
society and the process of tactical opinions. For the purpose of forming the idea, 
it is necessary to obtain information, freedom of dissemination of information, 
to ensure that the author comes from the author to the addressee. In addition 
to public liability, freedom of information is of great importance for the personal 
and intellectual development of individuals” (Constitutional Court Decree 
No. 2/3/406, 30/10/2008, paragraph 10). 

The first case, which was discussed by Constitutional Court on freedom of 
information, was “Georgian Young Lawyers Association and Citizen Rusudan 
Tabatadze v. Parliament of Georgia”. In the present case, Constitutional Court of 
Georgia explained the exercise of the right guaranteed by Article 24 of Georgian 
Constitution acting at that time (Constitution of Georgia, 1995: article 17), 
“depending on the activity of the authorized entity itself, the State, in this case, 
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only obliges to prevent the person from receiving information, expressing his 
opinion and restricting the mass media through censorship (Constitutional Court 
Decision N2/2-389,  26/10/2007, paragraph 6). Constitutional Court, later, in 
the case “Citizen of Georgia Maia Natadze and others against the Parliament of 
Georgia and the President of Georgia” has significantly determined the importance 
of Article 24 of the Protection of Freedom of Information, In particular, Article 24 
of the Constitution preserves the freedom of information, its free dissemination and 
reception from universally accessible sources, information carriers that are useful for 
obtaining and disseminating information. This is a norm that prohibits the public 
from setting up an information filter for human minds, which is characteristic of 
non-democratic regimes (Constitutional Court Decision N2/2-389,  26/10/2007, 
paragraph 14).

In accordance with all the abovementioned, Constitutional Court of Georgia 
protects the right of a person to obtain information from private sources, as well as 
dissemination of information through any legal means available to him. 

The state is prohibited to regulate the information market, except for the cases 
and means provided by the constitution (Georgian young Lawyers’ Association, 
2011: 25). The provision of Article 41 of the Constitution of Georgia  in connection 
with Article 24, Constitutional Court defined in the case “The Public Defender of 
Georgia and the Georgian Young Lawyers’ Association Against the Parliament of 
Georgia”, in particular, Article 41 of the Constitution of Georgia, unlike Article 24 of 
the Constitution of Georgia, does not regulate obtaining information from universally 
accessible sources. State institutions are not such sources. The information in the 
state institutions and official records is placed according to Article 41 of the 
Constitution of Georgia (Constitutional Court Decree No. 2/3/406, 30/10/2008, 
paragraph 11). The constitutional-legal regime of availability of this information, of 
course, differs from the source of information available from the sources of universally 
available information” (Constitutional Court Decree No. 2/3/406, 30/10/2008, 
paragraph 11). Paragraph 1 of this Article protects the specific case of freedom of 
information - the right to receive information from official sources (Constitutional 
Court Decree No. 2/3/406, 30/10/2008, paragraph 13). It is important for the full 
implementation of any right to the State to act as a positive and negative obligation 
to ensure that the enjoyment of the right of human beings is not fragmented and 
has its basic purpose, which implements the content of each right (Georgian Young 
Lawyers’ Association, 2011: 28). Consequently, in each particular case, it is up 
to the extent to which the authorities interfere with the freedom of expression 
(Constitutional Court Decree N2/3/359, 06/06/2006, paragraph 1. Constitutional 
Court Decision No. 2/3/364, 14/07/2006, paragraph 1).

Acceptance of information is part of the right to freedom of expression. 
Subjects of freedom of expression are physical and legal entities (Kublashvili, 
2014: 81). The State has a positive obligation to not interfere with the realization 
of the constitutional right issues, which are guaranteed by the Constitution of 
Georgia (Gotsiridze, 2007: 292.). It is similar to the right to free development of 
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person: people can’t develop if it is not allowed to express their opinions freely 
and uninterruptedly (Kublashvili, 2014: 82). Constitutional Court of Georgia in 
one of his decisions has stated that the restriction of freedom of expression can 
only be restricted in the cases provided by the Constitution, the lawful restriction 
of freedom of expression is permissible, only the limits of its restriction, or the 
protected quality, must be of public importance. This is confirmed by the freedom 
of expression, as a constitutional right, not an absolute character (Constitutional 
Court Decree No. 1/1/468, 11/04/2012, paragraph 26). Freedom of expression is 
the basis of a democratic state (Commentary of the Constitution of Georgia, 2013: 
255), which includes not only expressions of pleasurable views for third parties, 
but also irresponsible, spontaneous, acute and polemical expressions (Jorbenadze, 
Macharadze, Bakhtadze, 2014: 83), which should not go beyond the court and is one 
of the guarantees of a democratic state (Jorbenadze et all, 2014: 83). On the basis 
of this, it will be possible to fix relevant positions on various issues in the state, to 
publicize its interests on the basis of human will (Commentary of the Constitution 
of Georgia, 2013: 256). 

Realization of freedom of expression relates to receiving and disseminating 
relevant information. Freedom of thought is a source of information, and the 
freedom of information is a contributing factor in the development of opinions 
(Commentary of the Constitution of Georgia, 2013: 260). Any person who has a 
desire to get acquainted with the current events in the country has the right to get 
information passively, such as newspaper, internet and others (Kublashvili, 2014: 
83). The problem of freedom of information is quite relevant, in terms of legislative 
regulation of information in Georgia, the national legislative base is scarce. The 
secrecy of the information must be carried out within the framework of “moderation” 
and the secrecy of the information should be marginalized as freedom of information 
is a prerequisite of free living in order to ensure the protection of human rights 
and freedoms not only by the legislation of Georgia but also by the international 
standards and to improve their protection. 

The Constitution of Georgia and international acts establish the obligation of 
the State to ensure the right to freedom of information. The mechanisms of assurance 
are limited by the obligation to create effective mechanisms. Freedom of information 
is a manifestation of the principles of democratic and legal state. The right to access 
to information protected in the official documents of the State guarantees effective 
participation of citizens in the implementation of the government, which is the 
principle of the principle of democratic and legal state (Constitutional Court Decree 
N1/4/757,  27/03/2017, Paragraph 4).

The purpose of the legislation is to maintain transparency in the activities of 
public institutions, which can’t be hindered by the bureaucratic, legally groundless 
opinions and attitudes, because of freedom of information, democratic society and 
the importance of state interference. 

There are two types of freedom of information: freedom of passive information 
and freedom of active information. Freedom of passive information includes 
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searching, obtaining and receiving information, and freedom of active information 
means transmitting and distributing information.

Freedom of information is related to the freedom of the person and represents 
the prerequisite of expression. Public access to information protected in government 
institutions is one of the modern methods of binding the government. The public 
institution is obliged to issue the information as soon as the information is requested 
(The Decision of the Supreme Court of Georgia, NB-1410-1374 (K10), 19/04/2011).

Georgia has been facing great challenges for centuries. The Opinion Struggle 
was held to determine a balance between freedom of information and personal 
data protection. The process of defining the boundary of the damage caused to the 
freedom of information, especially on the activities of the Court, since that courts 
ensure the visibility, and thus a substantial effect on the freedom of information and 
open government practices, such a practice exists in anguish, in the United States. 
However, the Georgian judicial practice has been substantially changed since 2013 
in terms of publicity and publicity of information. Today we are confronting the sad 
reality in the country, because the personal data protection is the advantage. Thus, 
the constitutional order of the state of law is violated, and the first thing civil society 
in the country and democracy of the state itself is questionable. 

Constitutional Courts’ Decision announced on 7th of June 2019 (Constitutional 
Court Decree N1/4/693) is unprecedented one. The issue concerned whether Article 
44 (1) of the General Administrative Code of Georgia and Article 6 (3) of the Law 
on Personal Data Protection is relevant and constitutional in accordance with 
Article 41(1) of the Constitution of Georgia; also relevance of articles 28 (1) and 44 
(1) of the General Administrative Code of Georgia, articles 5 and 6(1), 6(3) of law 
on Personal Data Protection to article 41(1) of Constitution of Georgia. 

Constitutional Court has recognized article 28(1) and Article 44(1), of the 
General Administrative Code of Georgia, article 5 and article 6(1), 6 (3) of the Law 
on Personal Data Protection unconstitutional. According to abovementioned articles 
it’s forbidden to make official acts public adopted by Court on public sessions. This 
statement is incompatible with Article 18 (2) of the Constitution of Georgia. With 
made decision, the priority was granted to the freedom of information in relation to 
personal data protection. The right of information in international law is protected 
by one of the basic human rights – freedom of expression. Through progressive 
interpretation, the right to information was understood as an international guarantee 
of freedom of expression. 

One of the main characteristics of Freedom of expression is open access to 
information, which is vital for people’s participation in implementing the authority 
(The OSCE, 2013). The information, if not mentioned, is of personal character, 
there is no necessity to establish a balance between freedom of expression and the 
inviolability of private life. Instead, preference is given to the freedom of expression. 

The United States is the country with the highest standard of transparency in 
the judiciary system, even though the US Constitution does not contain a record 
that would specifically guarantee access to documents that has been confirmed by the 
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first amendment of the constitution, the right is concerned. Realization of freedom of 
expression relates to receiving and disseminating relevant information. Freedom of 
thought is a source of information, and the freedom of information is a contributing 
factor in the development of opinions. Any person who has a desire to get acquainted 
with the current events in the country has the right to get information passively, 
such as newspaper, internet and others (Jorbenadze et all, 2014: 83).

3. Conclusion. As the research has shown, very often the freedom of information 
violates the right to personal data protection. On the other hand, it’s a paradox, 
but there are cases when freedom of information is restricted on the basis of a 
very high degree of personal data protection. The existence of this problem is due 
to insufficient degree of determination of the content of these rights by States 
themselves. It’s clear that states misunderstood the notion of publicity principle and 
sometimes fail to prioritize it agains personal data protection. 

As time progresses more significant development of judicial practice will 
contribute to establishing a proper perception of the state in establishing the 
distinction between abovementioned rights. The Georgian judicial practice has been 
substantially changed since 2013 in terms of publicity and freedom of information. 

The reality is that there is no legislation in Georgia on “Freedom of Information”, 
that would have changed the hard practice that is currently experienced; the right 
to access information would be regulated and would not have been restricted or 
completely infringed. 

Freedom of information, as recognized by the Constitution of Georgia is of vital 
importance and represents the highest guarantee of transparency. Consequently, the 
violation of the rights guaranteed by the supreme law of the country is related to 
the dignity of the person. Human dignity is expressed in adequate protection and 
full implementation. 

According to case study, its clear that individuals are not aware what 
their rights are and how they can protect their personal data. Data processing 
organizations themselves violate the requirements of Georgian Law on Personal Data 
Protection. Current judicial practice makes it possible to believe that violations of 
abovementioned rights will not only decrease, but will define the proper line between 
personal data protection and Publicity principles concerning court decisions.  
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Соотношение принципов гласности решений Конституционного Суда и защита персо-
нальных данных (практика Конституционного Суда Грузии)

Рассматривается проблема надлежащего восприятия государством установления границ 
между защитой персональных данных и принципами гласности. Идея о том, что информация, 
которую защищают государственные учреждения, является общественным благом, сейчас под-
крепляется внутренними и международными правовыми документами.
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Цель публикации – осветить вышеупомянутый вопрос с точки зрения практики Конститу-
ционного Суда Грузии и на основе полученных результатов выявить основные проблемы установ-
ления границы между защитой персональных данных и свободой информации.

Констатируется, что люди не знают, как они могут защитить свои личные данные. Сами 
организации, обрабатывающие такие данные, часто нарушают требования закона Грузии о 
защите персональных данных. Изучение судебной практики дает основания предположить, что 
со временем количество нарушений права на защиту персональных данных будет уменьшаться, а 
судебные решения помогут установить требуемые границы между принципом гласности и защи-
той персональных данных.
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Проблеми міжнародно-правового 
механізму співробітництва держав-членів 

Європейського Союзу в сфері оборони 

Проаналізовано сучасні загрози та виклики системі європейської безпеки та їхній вплив на 
розвиток міжнародно-правового співробітництва держав-членів Європейського Союзу у оборон-
ній сфері. З’ясовано роль Європейського Союзу в архітектурі європейської безпеки. Акцентовано 
увагу на поступових кроках Європейського Союзу в напрямку переходу з позиції «споживача» 
безпеки на позицію, досягти якої прагне європейська спільнота – «творця» безпеки. Досліджено 
основні міжнародно-правові механізми співробітництва держав-членів Європейського Союзу в 
сфері оборони. Розглянуто перспективи подальшого посилення співпраці в оборонній сфері на 
рівні ЄС.

Ключові слова: Спільна політика безпеки та оборони; Верховний представник Союзу з 
питань закордонних справ і політики безпеки; Комітет з питань політики та безпеки; Військовий 
комітет Європейського Союзу; Військовий штаб Європейського Союзу.
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Проблемы международно-правового механизма сотрудничества государств-членов Евро-
пейского Союза в сфере обороны

Анализируются современные угрозы и вызовы системе европейской безопасности и их влияние 
на развитие международно-правового сотрудничества государств-членов Европейского Союза в 
сфере обороны. Определяется роль Европейского Союза в архитектуре европейской безопасности. 
Акцентируется внимание на постепенных шагах Европейского Союза в направлении перехода 
с позиции «потребителя» безопасности на позицию, достичь которой стремится европейское 
сообщество – «творца» безопасности. Исследованы основные международно-правовые механизмы 
сотрудничества государств-членов Европейского Союза в сфере обороны. Рассмотрены перспек-
тивы дальнейшего усиления сотрудничества в оборонной сфере на уровне ЕС.
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Ключевые слова: Общая политика безопасности и обороны; Верховный представитель 
Союза по иностранным делам и политике безопасности; Комитет по вопросам политики и безо-
пасности; Военный комитет Европейского Союза; Военный штаб Европейского Союза.

Вступ. Актуальність теми статті зумовлена необхідністю встановлення 
особливостей правового регулювання системи європейської безпеки в контек-
сті глобальних викликів і загроз сьогодення. Зміна геополітичної та безпекової 
ситуації навколо Європейського Союзу, спричинена появою нових конфліктних 
зон у Східній Європі і на Близькому Сході, агресивною політикою Російської 
Федерації, а також відсутність  однакового розуміння ступеня цих загроз у 
межах країн-членів ЄС та НАТО, спонукали ЄС до створення організацій-
но-правових засобів  протидії таким загрозам. Міжнародно-правові механізми 
співробітництва держав-членів Європейського Союзу в сфері оборони, розгля-
нуті у статті, є юридичним фундаментом подальшої розбудови системи євро-
пейської безпеки. Дослідження форматів співпраці держав-членів ЄС у сфері 
оборони дає можливість з’ясувати роль Європейського Союзу в загальній архі-
тектурі європейської та глобальної безпеки, а також спрогнозувати перспективи 
подальшого посилення співпраці в оборонній сфері у ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, що стосується між-
народно-правових механізмів співробітництва держав-членів Європейського 
Союзу в сфері оборони, на теренах пострадянських країн та у працях зарубіж-
них авторів розглядалося переважно в форматі окремих видів співпраці. Досі 
комплексного дослідження міжнародно-правових механізмів співробітництва 
держав-членів Європейського Союзу в сфері оборони не проводилося. Окремі 
аспекти вказаного питання  знайшли своє відображення в публікаціях укра-
їнських та зарубіжних фахівців. При дослідженні міжнародно-правових меха-
нізмів співробітництва держав-членів Європейського Союзу в сфері оборони 
були використані роботи українських науковців, зокрема, таких як: І. В. Яковюк 
(I. V. Yakovyuk), О. Я. Трагнюк (O. Ya. Tragniuk), Ю. П. Битяк (Yu. P. Bytiak),  
Ю. Г. Барабаш (Yu. H. Barabash), А. В. Грубінко (A. V. Hrubinko), О. С. Вон-
сович (O. S. Vonsovych), В. В. Кравченко (V. V. Kravchenko), М. В. Гребенюк 
(M. V. Hrebeniuk), О. І. Пошедін (O. I. Poshedin), В. Г. Ціватий (V. H. Tsivatyi), 
О. А. Чумаченко (O. A. Chumachenko) тощо. Серед зарубіжних дослідників 
різних аспектів цієї проблематики слід назвати таких вчених, як: Дж. Петер-
сон (Dzh. Peterson), М. Шаклетон (M. Shakleton), К. Гілл (K. Hill), М. Сміт 
(M. Smit), Г. Макенстайн (H. Makenstain), Ш. Брезертон (Sh. Brezerton), 
Д. Воглер (D. Vohler) та ін.

Метою і завданням статті є аналіз сучасного стану правового регулю-
вання системи міжнародної безпеки в контексті глобальних викликів і загроз 
сьогодення, а також визначення ролі Європейського Союзу як самостійного 
гравця в архітектурі загальноєвропейської безпеки, яка перебуває в стадії 
формування.

Виклад основного матеріалу. Внаслідок прискорення процесів глобаліза-
ції у світі значно змінився стан системи міжнародної безпеки. Замість прямої 
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військової загрози, як це було в часи «холодної війни», прийшла величезна 
кількість потенційних загроз меншого масштабу, але при цьому досить сер-
йозних за своїми наслідками. Особливої уваги заслуговують ті, що завдають 
шкоди не лише конкретній країні, а й усьому європейському та міжнародному 
співтовариству: тероризм, ядерна безпека, поширення зброї масового знищення, 
етнічні та релігійні конфлікти, екологічні загрози, неконтрольована міграція, 
організована злочинність та ін. Реагування на загрози і виклики нового типу, а 
також розробка стратегій боротьби з ними стало пріоритетним завданням для 
всіх країн світу, у тому числі й для держав-членів Європейського Союзу. 

Безперечно, перед сучасними викликами та загрозами жодна держава не 
спроможна забезпечити власну безпеку виключно своїми зусиллями, не спи-
раючись на допомогу з боку міжнародної спільноти й колективних структур 
безпеки. Слід визнати, що в умовах глобалізації роль міжнародних безпекових 
організацій зростає. Значної ваги набирають регіональні організації, які здій-
снюють ефективний розподіл праці у справі підтримки миру і безпеки [1, ст. 13]. 

В Європі однією з міжнародних організацій, в рамках якої держави 
співпрацюють у сфері оборони, є Європейський Союз. Після невдалої 
спроби створення в 1954 р. Європейського оборонного співтовариства1 новий 
потужний імпульс розвитку процесу європейської інтеграції у сфері безпеки 
та оборони відбувся з укладенням у 1992 р. у м. Маастрихт Договору про 
Європейський Союз (далі – ДЄС)2. Цим документом було засновано один  

1	27 травня 1952 р. під час роботи Паризької конференції міністрами закордонних справ Франції, 
ФРН, Італії і країн Бенілюксу було підписано Договір про заснування Європейського обо-
ронного співтовариства (ЄОС). Договором про заснування ЄОС було передбачено, що ЄОС 
набуде статусу міжнародної організації наднаціонального характеру, яка матиме спільні керівні 
установи, збройні сили та бюджет. Водночас між Великою Британією і ЄОС було підписано 
договір про взаємну військову допомогу в разі, якщо Велика Британія або держава-учасник 
ЄОС стане об’єктом збройного нападу. Однак Договір про заснування ЄОС так і не набрав 
чинності, оскільки 30 серпня 1954 р. не пройшов ратифікації Національними зборами Франції. 
Таким чином, спроба утворити організацію з елементами наднаціонального управління у сфері 
оборони зазнала поразки. Спроби подальшого поширення інтеграції на сферу зовнішньої полі-
тики та оборони, аж до створення спільних збройних сил, не мали успіху, оскільки більшість 
західноєвропейських держав на той момент не були готовими поступатися своїми національ-
ними суверенітетами в таких масштабах [1, с. 9–10].

2	Зовнішньополітичну кооперацію держав – членів Європейського співтовариства було сфор-
мовано на початку 70-х років. Так, у 1969 р. на Гаазькій зустрічі голів держав або урядів було 
створено спеціальний комітет з дипломатів від усіх держав-членів Європейських співтова-
риств. У Люксембурзькій заяві (червень 1970 р.) було досягнуто згоди стосовно необхідності 
координації зовнішньої політики. Зокрема, було визнано, що метою співпраці має стати забез-
печення більшого взаєморозуміння на основі регулярного обміну інформацією та консульта-
цій із значних міжнародних проблем, узгодження поглядів, координації точок зору і, якщо це 
можливо, спільними акціями [2, с. 79]. При цьому зовнішньополітичне співробітництво не 
мало яскравого інтеграційного відтінку, оскільки обмежувалося лише проведенням взаємних 
консультацій і обміном інформацією. Рішення, які ухвалювалися під час відповідних самітів, 
мали лише рекомендаційний характер [3, с. 109]. У жовтні 1970 р. було схвалено Доповідь про 
проблеми політичної уніфікації вищезгаданого комітету стосовно створення координаційного 
механізму «Європейське політичне співробітництво» (ЄПС), який функціонував на нефор-
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з трьох стовпів Європейського Союзу – Спільну зовнішню та безпекову 
політику. 

Аналіз положень ДЄС дає підстави стверджувати, що у вказаному уста-
новчому договорі мова йде про спільну зовнішню політику не як про продукт 
інтеграції, а як про результат узгодження національної політики держав-членів. 
Ці поняття мають різну правову природу. У першому випадку політика форму-
ється системою інституцій ЄС, які ухвалюють рішення, виходячи із компетенції, 
визначеної установчими договорами ЄС, тоді як у другому – рішення прийма-
ються конституційними органами держав-членів згідно зі своїм національним 
суверенітетом. 

Специфіка правового характеру Спільної зовнішньої та безпекової політики 
Євросоюзу полягає в тому, що прийняття законодавчих актів у цій сфері виклю-
чається. Європейська Рада і Рада ЄС, хоча і є інституціями Союзу, але діючи 
одностайно, крім встановлених Договорами випадків, підкреслюють міжуря-
довий характер співробітництва у цій сфері, зумовлюючи особливу природу 
тих юридичних інструментів, якими реалізуються завдання і досягаються цілі 
у сфері Спільної зовнішньої та безпекової політики ЄС.

Статтею 25 ДЄС встановлено, що ЄС провадить спільну зовнішню та без-
пекову політику через: 

(а) визначення загальних принципів; 
(b) ухвалення рішень про:
(i) дії, яких має вжити Союз,
(ii) позиції, які має зайняти Союз,
(iii) положення про виконання рішень, зазначених в пунктах (i) та (ii);
а також (c) зміцнення систематичної співпраці держав-членів у провадженні 

політики [4, ст. 28–29].
Статтею 26 ДЄС визначено, що правовими формами актів Європейської 

Ради та Ради у сфері спільної зовнішньої та безпекової політики є рішення [4, 
ст. 29]. Згідно ст. 288 ДФЄС рішення є обов’язковим у повному обсязі. Якщо 
рішення визначає тих, кому воно адресовано, воно є обов’язковим лише для 
них [4, ст. 188].

мальній основі й передбачав: регулярні зустрічі міністрів зовнішніх справ; Політичний комітет; 
робочі групи дипломатів держав-членів. 

	 Слід наголосити, що на відміну від Європейських співтовариств, які були наддержавною орга-
нізацією, ЄПС було механізмом міжурядового співробітництва, в роботі якого комісія Євро-
пейських співтовариств могла брати участь з правом дорадчого голосу, а Асамблея – проводити 
дебати із зовнішньополітичних питань, які не мали юридичних наслідків. Правове оформлення 
ЄПС відбулося при підписанні 17 лютого 1986 р. Єдиного європейського акта (далі – ЄЄА) [2, 
с. 79]. ЄЄА вступив в силу після його ратифікації сторонами 1 липня 1987 р. Назва договору 
пов’язана з тим, що один документ вносив зміни до трьох установчих договорів Співтовариств і 
при цьому вводив автономні положення про співробітництво держав-членів у сфері зовнішньої 
політики. Важливим результатом ЄЄА, значення якого важко переоцінити, стала інституціо-
налізація спільної зовнішньої політики держав-членів. Механізм політичного співробітництва 
або координації їхньої зовнішньої політики, що сформувався в 70-ті роки, не отримав спочатку 
юридичного закріплення в установчих документах. ЄЄА заповнив цю прогалину [3, с. 120].
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Важливим елементом Спільної зовнішньої та безпекової політики була 
Європейська політика безпеки та оборони, яка з введенням в дію Лісабонського 
договору набула нового якісного рівня та отримала нову назву – Спільна полі-
тика безпеки та оборони (далі – СПБО) [5, с. 213]. 

Контури Спільної політики безпеки і оборони почали визначатися в 1990‑х 
рр. у Петерсберзьких деклараціях Західноєвропейського Союзу [6] (1992 р.) та 
Спільній декларації з оборони Європи [7] (1998 р.) [4, ст. 4].

Петерсберзькі завдання ухвалено 19 червня 1992 р. Радою Західноєвро-
пейського Союзу, що відбувалась у готелі «Петерсберґ» поблизу німецького 
міста Бонн. На цій зустрічі досягнуто домовленостей, відповідно до яких на 
Західноєвропейський Союз1 покладалося, окрім місій гуманітарного та ряту-
1	Західноєвропейський Союз (далі – ЗЄС) утворено відповідно до положень Паризького дого-

вору 1954 року як об’єднання семи держав (Франція, Велика Британія, Західна Німеччина, 
Італія, Бельгія, Нідерланди, Люксембург), засноване на гарантіях колективної оборони. Ство-
ренню ЗЄС передував підписаний у 1947 р. франко-британський Дюнкеркський пакт про 
співпрацю та взаємну допомогу у сфері безпеки на випадок повторення німецької агресії, а 
також укладена в 1948 році Брюссельська угода, відповідно до якої утворювався Західний 
Союз. У відповідь на провал Європейського оборонного співтовариства із спільною армією та 
наднаціональними структурами у сфері безпеки та оборони 23 жовтня 1954 р. було внесено 
зміни до Брюссельського договору 1948 р., у результаті чого Західний Союз було перетворено 
на ЗЄС. Установчий договір ЗЄС не містив настільки амбітні цілі як об’єднання європейських 
збройних сил та передача частини національного суверенітету, а також залучав Велику Брита-
нію до європейської безпекової архітектури. ЗЄС розглядався як «європейський стовп НАТО», 
«європейський безпековий форум», «європейська військова рука». Організація слугувала само-
стійним оборонним компонентом ЄС, суто європейською платформою для обговорення питань 
безпеки та оборони, у ній узгоджувалися позиції європейських країн перед комунікацією із 
США. ЗЄС забезпечував діалог між ЄС та Великою Британією до вступу Лондона в Євросоюз 
в 1973 р. Значення ЗЄС зростало після рішення Франції покинути військові структури НАТО 
в 1965 р. аж до повернення Франції до лав військового союзу в 2009 р. Таким чином, ЗЄС віді-
гравав роль форуму, де французи могли порушувати питання безпеки [8, с. 459]. Значення ЗЄС 
для європейських інтеграційних процесів у сфері безпеки та оборони окреслено на засіданні 
Ради міністрів ЗЄС у жовтні 1987 р. в м. Гаазі, в ході проведення якого міністри закордонних 
справ і міністри оборони держав-членів ухвалили «Платформу щодо європейських інтересів 
безпеки», в якій заявили про свою рішучість зміцнити європейську опору НАТО і забезпечити 
Європі безпеку та належний оборонний потенціал. У цьому документі з-поміж іншого визна-
чено умови подальшого посилення ролі ЗЄС як форуму для регулярного обговорення проблем, 
що постають перед Європою в галузі оборони й безпеки [9, ст. 28]. Разом з тим, на засіданні 
Європейської ради 9-10 грудня 1991 р. в Маастрихті було ухвалено низку рішень щодо спільної 
зовнішньої політики і політики в галузі безпеки ЄС, в тому числі щодо здійснення поетапного 
перетворення ЗЄС на оборонний компонент Євросоюзу, окреслено прагнення підсилити опе-
ративну роль ЗЄС, зміцнити європейську опору НАТО. На Кельнському саміті ЄС у червні 
1999 р. було прийнято рішення, відповідно до яких роль ЗЄС в розбудові Європейської сис-
теми безпеки і оборони поступово переходить до ЄС. Офіційно діяльність ЗЄС тривала з 
23 жовтня 1954 до 30 червня 2011 р. Організація зробила вагомий внесок у розбудову євро-
пейської безпекової архітектури. Серед основних здобутків ЗЄС слід виділити: 1) створення 
«Петерсберзької формули кризового менеджменту»; 2) розвиток процедурних та правових 
механізмів для планування миротворчих місій та використання ресурсів НАТО; 3) операцій-
ний досвід миротворчої діяльності; 4) формування спеціалізованих військових інститутів для 
розвитку оборонно-промислового комплексу країн об’єднання [8, ст. 459].
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вального характеру, також проведення операцій з підтримки та відновлення 
миру, в тому числі з силовими формами миротворчих заходів. Європейські 
країни, що входять до НАТО, погодилися надавати Західноєвропейському 
Союзу необхідні ресурси, зокрема військовий контингент, для відповідних 
воєнних операцій. 

Історичною подією, що засвідчила прорив у реалізації СПБО, став фран-
ко-британський саміт в Сент-Мало 3–4 грудня 1998 р. У Спільній декларації 
з оборони сторони висловили прагнення підвищити міжнародний вплив ЄС, 
надавши йому можливість діяти військовими засобами для врегулювання 
міжнародних криз у випадках, коли не задіяні сили НАТО. Передбачено 
створення європейських оперативних збройних сил, забезпечених конкурен-
тоздатною європейською військовою промисловістю, надання їм відповідних 
структур і доступу до джерел інформації, здатності стратегічного планування 
без дублювання структур НАТО. Підкреслено непорушність зобов’язань 
європейських країн-членів Альянсу і необхідність виділення для потреб ЄС 
його військових засобів. Декларація дала старт практичному розвитку СПБО 
Європейського Союзу, передбачила пряму кооперацію ЄС і НАТО. Як додаток 
до декларації сторони підписали Протокол намірів про співпрацю в кризо-
вому управлінні і діях, що передбачав поглиблення взаємодії збройних сил 
Великої Британії і Франції з урегулювання криз за межами території НАТО 
[10, с. 143–144].

Динамізму СПБО надав берлінський неформальний саміт лідерів Франції, 
Німеччини, Великої Британії 20 вересня 2003 р., на якому досягнуто принципо-
вих домовленостей щодо надання можливостей ЄС планувати і проводити вій-
ськові операції без підтримки НАТО. При цьому підкреслювалось збереження 
першості НАТО як гаранта європейської колективної оборони. Саміти лідерів 
Франції, Німеччина, Великої Британії на різних рівнях набули регулярного 
характеру. Консенсус провідних держав Євросоюзу забезпечив можливість при-
йняття Європейської стратегії безпеки [11] у грудні 2003 р. [10, с. 145].

Варто зазначити, що Європейською стратегією безпеки 2003 р. визна-
чено п’ять основних загроз безпеці Євросоюзу, а саме: тероризм, поширення 
зброї масового знищення, регіональні конфлікти, розпад держав, організована 
злочинність. 

Особливий акцент в Європейській стратегії безпеки зроблено на наступних 
стратегічних цілях ЄС: протидія загрозам і їх нейтралізація; створення навколо 
ЄС поясу з дружніх сусідів, а також співпраця з міжнародними організаціями; 
взаємодія з ООН і її Радою Безпеки. Зазначимо, що порівняно з «Петерсберзь-
кими завданнями» до кола завдань Європейської стратегії безпеки додалися 
ряд нових, список було ще більше розширено в Лісабонському договорі: спільні 
операції з роззброєння; гуманітарні та рятувальні операції; надання військових 
порад і допомоги; запобігання конфліктам і підтримання миру; визначення 
завдань бойових сил в управлінні кризами, включаючи миротворчість і пост-
конфліктну стабілізацію [12, ст. 66]. 
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Зміна геополітичної та безпекової ситуації довкола Європейського Союзу, 
яка була серед іншого спричинена появою нових конфліктних зон в Східній 
Європі і на Близькому Сході та агресивною політикою Російської Федера-
ції, відсутність однакового розуміння ступеня цих загроз навіть у межах ЄС 
та НАТО, спонукала ЄС до вироблення нового комплексного бачення своєї 
зовнішньої і безпекової політики. Як результат, 28 червня 2016 р. на засіданні 
Європейської Ради була схвалена Глобальна стратегія Європейського Союзу 
щодо зовнішньої політики і політики безпеки «Спільне бачення, Спільна 
дія: Сильніша Європа» (EU Global Strategy «Shared Vision, Common Action: 
A Stronger Europe», EUGS) [13]. 

Нова стратегія замінила попередній, надто загальний за змістом доктриналь-
ний документ, прийнятий 2003 р., який втратив свою функцію. Показово, що в 
новій стратегії сучасний стан справ відверто названо «екзистенціальною кризою» 
як усередині ЄС, так і за його межами. Наголошуючи на тому, що громадяни країн 
ЄС та весь світ зацікавлені в «сильній Європі», автори документа акцентували 
увагу на необхідності усунення існуючих загроз, що перешкоджають європей-
ському проєкту, який «приніс безпрецедентний мир, розквіт і демократію» [13].

П’ятьма пріоритетами зовнішньої діяльності ЄС було визначено: посилення 
безпеки й оборони; інвестування у стійкість держав і суспільств на сході і пів-
дні; розвиток інтегрованого підходу до конфліктів і криз; сприяння і підтримка 
спільного регіонального порядку; посилення глобального управління на основі 
міжнародного права. Загалом у документі акцентується увага на багатьох важ-
ливих речах, зокрема, щодо очікувань партнерами більш вагомої ролі ЄС в 
якості «глобального провайдера безпеки», необхідності посилити внесок Євро-
союзу в безпеку регіону і світу, нести більше відповідальності за розвиток подій 
у світі. Зазначається, що лише об’єднавши зусилля члени Євросоюзу матимуть 
достатню вагу і потенціал, щоб забезпечити власну безпеку і зробити вагомий 
внесок для світу [14, с. 60-61]. 

Задля ефективної реалізації Глобальної стратегії Європейського Союзу 
щодо зовнішньої політики і політики безпеки «Спільне бачення, Спільна дія: 
Сильніша Європа» протягом 2016 р. було прийнято План реалізації Глобальної 
стратегії ЄС у сфері безпеки і оборони (17.11.2016 р.) [15] та План дій у сфері 
європейської оборони (30.11.2016) [16]. 

План реалізації Глобальної стратегії ЄС у сфері безпеки і оборони визначає 
новий рівень амбіцій ЄС і необхідні для їх реалізації дії, включаючи більш тісне 
співробітництво в оборонній сфері. У Плані зазначено, що ЄС повинен: ефек-
тивно діяти у відповідь на зовнішні конфлікти і кризи; нарощувати потенціал 
партнерів; захищати Європейський Союз і його громадян. Нарощування потен-
ціалу партнерів відбуватиметься відповідно до завдань СПБО через навчання і 
консультації в секторі безпеки. Метою цього напряму є розширення можливо-
стей СПБО робити свій внесок на більш систематичній основі щодо підвищення 
стійкості і стабілізації країн-партнерів, які відновлюються після конфліктів або 
перебувають під їх загрозою або в умовах нестабільності [17, с. 50]. 
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Більш конкретні дії, покликані сприяти країнам-членам в активізації дослі-
джень і більш ефективному витрачанні коштів на спільну оборону, передбачені 
Планом дій у сфері європейської оборони, що затверджений Європейською 
Комісією 30 листопада 2016 року. Слід зазначити, що у вищевказаному доку-
менті значна увага приділяється викликам європейській оборонній політиці. 
Разом з тим зазначається, що хоча ЄС і посідає друге місце у світі за військо-
вими витратами після США, він відчуває на собі неефективність витрат у 
зв’язку з дублюванням, відсутністю взаємосумісності і технологічними прога-
линами. Звертається увага на скорочення оборонних бюджетів в Європі; така 
тенденція посилюється через їх неефективне використання. 

План дій передбачає три основних напрями: започаткування Європейського 
оборонного фонду, стимулювання інвестицій у ланцюзі оборонних постачань, 
зміцнення внутрішнього оборонного ринку [17, ст. 51]. 

7 червня 2017 р. Європейська комісія оголосила про створення Європей-
ського оборонного фонду, покликаного підвищити ефективність витрат дер-
жав-членів ЄС на спільну оборону. 

Усі засоби фонду будуть розділені на дві основні категорії: на наукові дослі-
дження, а також на розробки і закупівлі. На вказані цілі до 2019 р. закладено 
90 млн євро, з урахуванням 25 млн євро, виділених в 2017 р. Після 2020 р. ця 
стаття витрат складе 500 млн євро щорічно. На розробку та закупівлю озбро-
єнь і оборонних технологій в 2019 і 2020 роках буде виділено в цілому 500 млн 
євро. Після 2020 р. планується щорічно збільшувати витрати за цією статтею і 
в підсумку досягнути рівня в 5 млрд євро [18].

План дій у сфері європейської оборони також передбачає підтримку інвес-
тицій у малі та середні підприємства, компанії «другого ешелону» та інші 
компанії-постачальники оборонної промисловості, а також зміцнення єдиного 
оборонного ринку ЄС за допомогою застосування Директиви про державні 
закупівлі у сфері оборони і безпеки і Директиви про трансфери, які спрощують 
транскордонну участь у закупівлях в сфері оборони, підтримують розвиток галу-
зевих стандартів і сприяють внеску галузевої політики, наприклад, космічних 
програм ЄС, в загальні пріоритети в сфері безпеки й оборони [14, с. 63].

Крім того, важливим інструментом, який дає змогу збільшити інвестиції 
в оборону, є використання можливостей, закладених в існуючих фондах ЄС 
(Європейський фонд регіонального розвитку, Європейський соціальний фонд 
тощо). Європейські структурні та інвестиційні фонди можуть бути використані 
державами-членами в оборонній сфері тією мірою, якою вони сприяють досяг-
ненню цілей фонду щодо спільних інвестиційних проєктів і підтримки модер-
нізації ланцюга оборонних поставок. Оборонна промисловість може сприяти 
реалізації таких цілей і завдань структурних та інвестиційних фондів, як спри-
яння розвитку регіональної економіки, створення робочих місць, технологічний 
та економічний розвиток тощо [17, с. 51]. Отже, для збільшення інвестицій в 
оборону пропонується повною мірою використовувати можливості, які вже 
передбачені Установчими договорами ЄС.
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Повертаючись до основних договорів ЄС, що продовжили формування 
системи європейської безпеки та оборони, слід наголосити на особливому зна-
ченні Лісабонського договору. Важливо зазначити, що саме з набуттям чинності 
1 грудня 2009 р. Лісабонського договору оборонна політика ЄС набула нової 
якості й отримала назву Спільна політика безпеки та оборони.

Положеннями ДЄС встановлено, що СПБО забезпечує Європейському 
Союзу оперативну спроможність, що спирається на цивільні та військові засоби. 
Союз може використовувати їх у місіях поза межами Союзу, щоб підтримувати 
мир, запобігати конфліктам та зміцнювати міжнародну безпеку згідно з прин-
ципами Статуту ООН. Реалізація цих завдань забезпечується із використанням 
ресурсів, що надаються державами-членами [4, ст. 37]. 

Оновлений ДЄС відкрив низку нових можливостей для поглиблення інте-
грації країн-членів ЄС у сфері оборони. Ключовим аспектом договору є поло-
ження ст. 42 ДЄС про взаємну допомогу, відповідно якого ЄС функціонує і як 
організація колективної безпеки. Згадане положення вимагає від країн-членів 
ЄС спільних скоординованих дій з надання необхідної допомоги у разі, якщо 
держава-член зазнає збройної агресії на його території. За цих умов інші дер-
жави-члени повинні надати такій державі допомогу всіма можливими для них 
засобами відповідно до ст. 51 Статуту Організації Об’єднаних Націй [4, ст. 38]. 

Частиною 6 ст. 42 ДЄС передбачено, що для держав-членів, військовий 
потенціал яких задовольняє вищі критерії та які взяли одна щодо одної більш 
тісні зобов’язання в цій сфері, передбачено можливість запровадження постій-
ної структурної співпраці в рамках Союзу [4, ст. 38]. Механізм реалізації такої 
можливості визначено ст. 46 ДЄС.

Положення про постійне організоване співробітництво заклало нормативну 
основу формування ЄС оборонного альянсу за участю країн, що мають потен-
ціал для більш тісної інтеграції у сфері оборони [5, с. 215].

У 2017 р. п. 6 ст. 42 та ст. 46 ДЄС набули практичного втілення – під 
патронатом Європейської ради була ініційована програма «Постійне структурне 
співробітництво» (Permanent Structured cooperation, PESCO) в сфері оборони 
[19]. 11 грудня 2017 р. Рада ЄС схвалила створення програми в сфері оборони 
(PESCO). У документі вказані цілі й спільні зобов’язання країн, зокрема, 
інвестиції в оборону, розвиток потенціалу та підвищення бойової оперативної 
готовності. 

До створення програми приєдналося 25 із 28 країн-членів ЄС. Не підтри-
мали ініціативу Велика Британія, Данія і Мальта.

Слід зазначити, що PESCO – це постійний формат для поступового поси-
лення військової співпраці в Євросоюзі. Розширене співробітництво в цій сфері 
дозволить скоротити кількість різних систем озброєння в Європі, а отже, поси-
лити взаємодію між державами-членами ЄС, підвищити взаємозв’язок і конку-
рентоспроможність промисловості. Разом з тим, військові комплекси, створені 
в рамках PESCO, залишаються в розпорядженні держав-членів ЄС, тому вони 
можуть використовуватися також у рамках співпраці з НАТО або ООН.
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Така ініціатива була позитивно оцінена в США і НАТО. Генеральний 
секретар НАТО Й. Столтенберг привітав декларацію ЄС про приєднання до 
програми PESCO, зазначивши, що міцніша європейська оборона має потенціал, 
який допоможе збільшити витрати на оборону, забезпечити нові можливості і 
поліпшити розподіл навантаження в рамках Альянсу. PESCO стане одним зі 
способів зміцнення європейського стовпа в рамках НАТО і разом з тим доз-
волить уникнути дублювання і конкуренції, оскільки така співпраця в рамках 
європейської оборони доповнює НАТО [20, с. 8].

Варто підкреслити, що положення оновленого ДЄС містять нормативну 
платформу для перетворення ЄС в організацію колективної оборони. Так, п. 2 
ст. 42 ДЄС наголошує, що СПБО охоплює поступове формування спільної обо-
ронної політики Союзу. Це приведе до спільної оборони, якщо так одностайно 
вирішить Європейська Рада. У такому разі Європейська Рада рекомендує 
державам-членам ухвалити таке рішення згідно з їхніми відповідними консти-
туційними вимогами [4, ст. 37]. Отже, перетворенню ЄС в організацію колек-
тивної оборони заважає відсутність спільної позиції серед 28 членів Євросоюзу 
з питань розвитку СПБО. 

Зазначимо, що Данія має власну позицію стосовно СПБО. Це закріплено 
у додатковому протоколі до ДЄС. Протоколом зазначається, що Данія не бере 
участі у виробленні та виконанні рішень та дій Союзу, пов’язаних з обороною, 
проте не перешкоджає державам-членам розвивати тіснішу співпрацю у цій 
сфері. Отже, Данія не бере участі в їх ухвалюванні; Данія не зобов’язана робити 
внески у фінансування оперативних видатків, що постають через такі заходи 
[21]. 

Такий підхід Данії до СПБО зумовлений орієнтацією військової політики 
Данії на НАТО. Нормативна платформа для можливості реалізації вказаної 
позиції як Данії, так і інших держав-членів, які вважають, що їх загальна обо-
рона реалізується в рамках НАТО, передбачена абз. 2 п. 2 ст. 42 ДЄС. Так, 
СПБО не шкодить особливому характеру політики певних держав-членів та 
поважає зобов’язання певних держав-членів, що вважають свою спільну оборону 
реалізованою в Організації Північноатлантичного Договору згідно з умовами 
Північноатлантичного Договору та узгодженою в цих рамках зі спільною без-
пековою та оборонною політикою [4, ст. 37].

Велика Британія, яка також не приєдналася до програми PESCO, вважає за 
краще брати участь у співпраці в сфері оборони лише з європейськими держа-
вами на двосторонній основі або через механізм НАТО. Крім того, Британія вже 
запровадила більш глибоке двостороннє військове співробітництво з Францією. 
Так, 2 листопада 2010 р. в Ланкастер-Хаусі в Лондоні уряди Франції та Великої 
Британії підписали два договори про співробітництво у сфері безпеки та обо-
рони терміном на 50 років. Більш тісна співпраця у безпековій сфері обумовлена 
тим, що Франція та Велика Британія є єдиними європейськими державами із 
ядерною зброєю, єдиними країнами ЄС у Раді Безпеки ООН та лідерами кон-
тиненту із витрат на безпеку та оборону. Вони мають спільні інтереси й стика-
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ються зі схожими загрозами, включаючи тероризм, кібератаки, розповсюдження 
ядерної зброї та піратство. Крім того, стимул для тіснішої співпраці між цими 
двома країнами був викликаний світовою фінансовою кризою та наступним 
економічним спадом [22, ст. 37].

Зазначимо, що це не єдиний приклад більш тісного співробітництва євро-
пейських держав в сфері оборони на двосторонній основі. Так, 22 січня 2019 р.  
у німецькому місті Аахен лідери Німеччини та Франції  уклали договір про 
дружбу між двома країнами. Сталося це у день 56-ї річниці підписання Єли-
сейського договору, який вважають моделлю для примирення сусідніх народів, 
що протягом століть не раз ворогували між собою. Єлисейський договір став 
поворотним в історії відносин Франції та ФРН. Передбачене у ньому збли-
ження обох країн стало суттєвим внеском у перетворення колишніх ворогів на 
важливих партнерів. З 1963 р. Франція та Німеччина зобов’язались проводити 
спільні консультації та вживати двосторонніх заходів щодо зовнішньої полі-
тики, безпеки, а також у сфері культурних відносин. Новий договір, укладений 
22 січня 2019 р., передбачає тісну співпрацю Берліна й Парижа, в тому числі 
посилення співпраці у сфері оборони та в боротьбі з тероризмом. Уряди обох 
держав планують у майбутньому узгоджувати свої дії у таких важливих питан-
нях, як зовнішня політика та оборона. Країни зобов’язалися допомагати одна 
одній, у тому числі й військовою допомогою, у разі збройного нападу на якусь 
із обох країн [23]. 

Слід зазначити, що запорукою успішного функціонування європейської 
системи безпеки та оборони є не лише зміст правових актів ЄС, а й механізми 
їх реалізації. З огляду на це, зупинимося на інституціональному вимірі.

Значну відповідальність за реалізацію політики ЄС у сфері безпеки і обо-
рони покладено на Європейську Раду. Відповідно до ч. 1 ст. 26 ДЄС Європейська 
Рада окреслює стратегічні інтереси Союзу та визначає цілі та загальні настанови 
щодо спільної зовнішньої та безпекової політики, включаючи питання, пов’язані 
з обороною. Європейська Рада ухвалює необхідні рішення [4, ст. 29].

Рада формує спільну зовнішню та безпекову політику та приймає рішення, 
необхідні для її визначення та реалізації, на основі загальних настанов та стра-
тегічних напрямків, окреслених Європейською Радою [4, ст. 29].

Відповідно до ст. 18 ДЄС Європейська Рада за згодою Голови Комісії 
кваліфікованою більшістю призначає Верховного представника Союзу з 
питань закордонних справ і політики безпеки. Верховний представник прова-
дить спільну зовнішню та безпекову політику ЄС. Він своїми пропозиціями 
сприяє розвитку спільної зовнішньої політики Союзу та здійснює її згідно 
з мандатом Ради. Те саме стосується спільної безпекової та оборонної полі-
тики [4, ст. 23].

Верховний представник Союзу репрезентує Союз у питаннях, пов’язаних 
зі спільною зовнішньою та безпековою політикою. Він провадить політичний 
діалог з третіми сторонами від імені Союзу та висловлює позицію Союзу в 
міжнародних організаціях та на міжнародних конференціях [4, ст. 29–30]. 
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Необхідно також окреслити роль Європейського Парламенту (European 
Parliament) у формуванні політики у сфері безпеки і оборони. Відповідно до 
ст. 36 ДЄС Верховний представник Союзу з питань закордонних справ і політики 
безпеки постійно проводить консультації з Європейським Парламентом щодо 
головних аспектів та пріоритетів спільної зовнішньої та безпекової політики, а 
також спільної безпекової та оборонної політики. Верховний представник забез-
печує належне врахування позицій Європейського Парламенту [4, ст. 34]. 

Верховний представник Союзу з питань закордонних справ і політики 
безпеки головує в Раді закордонних справ. Рада закордонних справ є однією з 
конфігурацій Ради Європейського Союзу. На засіданнях Ради присутні міністри 
закордонних справ усіх держав-членів ЄС. Міністри відповідають за зовнішню 
політику, оборону, розвиток та торгівлю. На засіданнях Ради розглядається 
вся зовнішня діяльність ЄС, в тому числі спільна зовнішня політика, політика 
безпеки та політика оборони.

Згідно з ч. 3 ст. 27 ДЄС допомагає Верховному представнику здійсню-
вати повноваження відповідно до його мандату Європейська служба з питань 
зовнішньої діяльності. Ця служба співпрацює з дипломатичними службами 
держав-членів. До її складу входять посадові особи відповідних департаментів 
Генерального секретаріату Ради та Комісії, а також посадовці, делеговані з наці-
ональних дипломатичних служб держав-членів. Структура та функції Європей-
ської служби з питань зовнішньої діяльності встановлюються рішенням Ради. 
Рада діє за пропозицією Верховного представника після проведення консульта-
цій з Європейським Парламентом та після отримання згоди Комісії [4, ст. 30].

На перший погляд політична роль Європейської служби з питань зовніш-
ньої діяльності є не надто вагомою. Її оперативний простір обмежений волею 
держав-членів і повноваженнями інших інституцій. Але на практиці покладена 
на неї місія є надзвичайно комплексною, оскільки їй необхідно сформувати 
цілісний стратегічний курс із набору різних за спрямованістю, масштабом 
і практичним наповненням механізмів, переданих до її відома [24, с. 44].

З метою реалізації оборонної політики ЄС було створено ряд виконавчих 
органів, зокрема Комітет з питань політики та безпеки (Political and Security 
Committee). Комітет підпорядкований Раді ЄС. До складу Комітету входять по 
одному представнику від кожної держави-члена. Відповідно ст. 38 ДЄС Комітет 
відстежує міжнародну ситуацію у сферах, що охоплюється спільною зовніш-
ньою та безпековою політикою, й сприяє визначенню політик шляхом надання 
висновків Раді на її вимогу, вимогу Верховного представника Союзу з питань 
закордонних справ і політики безпеки або за власною ініціативою [4, ст. 35].

Крім того, Комітет з питань політики та безпеки здійснює політичний кон-
троль і стратегічне керування операціями з урегулювання кризових ситуацій 
під керівництвом Ради та Верховного представника. Рада може вповноважити 
Комітет для цілей та на час проведення операції з урегулювання кризової ситу-
ації приймати відповідні рішення щодо політичного контролю та стратегічного 
керування операцією [4, ст. 35].
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Серед органів, що сприяють реалізації оборонної політики Європейського 
Союзу, слід назвати Військовий комітет ЄС та Військовий штаб Європейського 
Союзу. Військовий комітет Європейського Союзу (European Union Military 
Committee) є вищим військовим органом ЄС. До його складу входять началь-
ники генеральних штабів або головнокомандувачі збройними силами країн ЄС. 
Військовий комітет Європейського союзу підпорядковується Верховному пред-
ставнику Союзу з закордонних справ і політики безпеки і в свою чергу управ-
ляє діяльністю Військового штабу ЄС. Головними завданнями його є: оцінка 
військово-політичної обстановки в різних регіонах світу; участь у виробленні 
напрямків розбудови війська ЄС і підходів до врегулювання кризових ситуа-
цій; підготовка пропозицій вищим політичним органам ЄС щодо практичного 
застосування його військового потенціалу. 

Військовий штаб Європейського Союзу (European Union Military Staff) — 
орган ЄС, створений Радою ЄС в рамках СПБО. До його складу входять 
військові експерти, делеговані державами-членами. До основних функцій 
штабу слід віднести оцінку міжнародної обстановки з точки зору безпеки та 
оборони, раннє попередження криз, стратегічне планування процесу подо-
лання криз.

Значна відповідальність за реалізацію політики ЄС у сфері безпеки і обо-
рони покладена на Агентство в сфері розвитку оборонних потенціалів, наукових 
досліджень, закупівель і озброєнь (далі – Європейське оборонне агентство). 
Відповідно до ч. 3 ст. 42 ДЄС Європейське оборонне агентство виявляє опера-
тивні потреби, сприяє здійсненню заходів щодо їх задоволення, вносить вклад 
в визначення і, коли доречно, в реалізацію будь-якого заходу, корисного для 
зміцнення індустріальної і технологічної бази оборонного сектору, бере участь 
в розробці європейської політики щодо потенціалів і озброєнь, і надає допомогу 
Раді в оцінці ступеня поліпшення військових потенціалів.

Голова Агентства, який є Високим представником Союзу з питань закордон-
них справ та політики безпеки, також є віце-президентом Європейської Комісії.

Отже, на кожну з вищерозглянутих інституцій покладено певний обсяг 
функціональних обов’язків з питань безпеки і оборони, за рахунок яких забез-
печується комплексна робота ЄС в цілому. Важливим у цьому є здійснення 
постійного моніторингу законодавства та нормативно-правової бази з метою 
адаптації до сучасних вимог, а також розробки нових документів, які в повній 
мірі відповідають сучасній ситуації в безпековій сфері [25, с. 57]. 

Висновки. Сьогодні роль Євросоюзу в процесі формування міжнародно-пра-
вових механізмів співробітництва в сфері безпеки та оборони значно підви-
щилась та продовжує зростати. Із появою цілої низки нових викликів і загроз 
збільшилась увага до питання протидії ним. Безперечно, жодну з таких загроз не 
можна ліквідувати виключно військовими засобами. Для протидії кожній загрозі 
необхідно застосувати певний набір інструментів, наявних у ЄС та визначених 
його установчими договорами, як-от: спільні операції з роззброєння, гумані-
тарні та рятувальні операції, надання військових порад і допомоги, запобігання 
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конфліктам і підтримання миру, визначення завдань бойових сил в управлінні 
кризами, включаючи миротворчість і постконфліктну стабілізацію. І хоча регіо-
нальні конфлікти потребують передусім політичних рішень, потреба у військо-
вих засобах може виникнути на будь-якій стадії конфлікту. Слід зазначити, що 
ЄС має у своєму розпорядженні різноманітні інструменти, щоб відреагувати 
на такі багатогранні ситуації. Особливо актуальним це видається, враховуючи 
норми ДЄС, якими передбачено положення про взаємну допомогу, відповідно 
яких ЄС функціонує і як організація колективної безпеки. На сьогодні сфор-
мовано систему органів, що сприяють реалізації оборонної політики Євросоюзу, 
серед яких слід виділити Європейську Раду, Раду закордонних справ як одну із 
конфігурацій Ради ЄС, Верховного представника Союзу з питань закордонних 
справ і політики безпеки, Європейську службу з питань зовнішньої діяльності, 
Комітет з питань політики та безпеки, Європейське оборонне агентство та інші. 
Крім того, для держав-членів, військовий потенціал яких задовольняє вищі кри-
терії та які взяли одна щодо одної більш тісні зобов’язання в цій сфері, запро-
ваджено постійну структурну співпрацю в рамках Союзу (PESKO). Досягнення 
високого рівня європейської безпеки може бути забезпечено виключно шляхом 
об’єднання зусиль органів і структур ЄС, діяльність яких має бути спрямована 
на постійне вдосконалення міжнародно-правових механізмів співробітництва 
в сфері безпеки та оборони. Нині співробітництво держав-членів ЄС у сфері 
зовнішньої політики і політики безпеки має міждержавний характер. Надна-
ціональний метод регулювання правовідносин цих галузей є неприйнятним 
для держав, які не готові до суттєвого обмеження суверенних прав на користь 
інституцій ЄС. Аналіз сучасного стану правового регулювання системи безпеки 
в контексті глобальних викликів і загроз сьогодення, а також фактичної здат-
ності самостійно їм протистояти дає підстави стверджувати, що Євросоюз як 
самостійний гравець в архітектурі загальноєвропейської безпеки наразі пере-
буває в стадії формування.
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Problems of international legal mechanisms of the European Union member states cooperation 
in the field of defense

Nowadays the European Union part in the process of formation of international legal mechanism 
of cooperation in the sphere of security and defence has considerably grown and continues to grown. 
With the appearance of a series of new challenges and threats the question of counteraction them has 
increased.

The international-legal mechanisms of European Union country-members cooperation in the 
sphere of defence, investigated in the article are the legal basis for the further development of the 
European security system. The investigation of the EU country-members cooperation in the sphere of 
defence gives the opportunity to make clear the EU part in the general architecture of the European 
and global security and to predict the possibilities of the further strengthening of EU cooperation in 
the sphere of defence.

It is necessary emphasize that the achievement of the high level of European security can be 
provided only by effort integration of EU bodies and structures, the activity of which is to be directed 
the constant improvement of international legal mechanisms of cooperation in the sphere of security 
and defence.

It must be stressed that none of such threats can’t be liquidated with military means exclusively. It 
is necessary to use a certain set of instruments to counteract each of such threats which the EU has, they 
are: common operations on disarmament; humanitarian and rescuing operations, granting of military 
advice and help, prevention of conflicts and peace support and others. Besides, though the regional 
conflicts first of all need political decisions, the necessity in military means can appear at any stage of 
the conflict. It must be mentioned, that the EU has different instruments on its disposal, to react at such 
many-sided situations. This day a system of bodies has been formed, to support the EU defence policy 
realization. Besides, the constant structural cooperation within the Union has been settled for the EU 
member-states whose military potential satisfies the highest criteria, and who have close obligations in this 
sphere concerning each other (PESKO).
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At the same time, the systems analysis of the current state of security system legal control in the 
context of global challenges and threats nowadays, and the real ability to resist them in dependently, gives 
the opportunity to confirm that the European Union, as an independent player in the European security 
architecture, is on its phase of formation today.
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