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Анотація
Актуальність теми дослідження зумовлена загостренням проблем щодо реаліза-
ції конституційного права на забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб 
в умовах збройної агресії російської федерації та потребою вдосконалення наявного 
правового механізму реалізації частини другої статті 47 Конституції України на 
рівні як вітчизняного законодавства, так і місцевих програм, що впроваджуються 
органами місцевого самоврядування. Мета статті полягає в комплексному аналізі 
механізму реалізації права на забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб 
в Україні, сформованого як на основі загальнодержавних нормативно-правових актів, 
так і місцевих програм, прийнятих органами місцевого самоврядування, оцінці їх 
ефективності, а також формуванні пропозицій щодо їх подальшого удосконалення. 
Досягнення поставленої мети стало можливим завдяки використанню комплексу 
методів наукового пізнання. Зокрема, формально-юридичний метод було викори-
стано для всебічного вивчення правової природи та наявних проблем у сфері реаліза-
ції права на забезпечення житлом, для аналізу чинного законодавства та практики 
його застосування; порівняльно-правовий – для дослідження становлення правового 
механізму реалізації права внутрішньо переміщених осіб на забезпечення житлом 
упродовж 2014–2025 років, а також вивчення особливостей місцевих програм окре-
мих громад, спрямованих на забезпечення соціальним житлом; структурно-функ-
ціональний метод дав змогу проаналізувати роль органів місцевого самоврядування 
в системі забезпечення соціальним житлом, виявити недоліки у правовому регулю-
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ванні та сформулювати рекомендації щодо його подальшого удосконалення. Про-
аналізовано чинне вітчизняне законодавство, спрямоване на регулювання відносин 
щодо права на забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб, а також мате-
ріали правозастосовної практики його реалізації. Виявлено, що сформований право-
вий механізм створює формальні можливості для забезпечення житлом зазначеної 
категорії осіб, проте ефективність його реалізації істотно обмежена через недоско-
налість наявних процедур та дефіцит бюджетних коштів. У висновках сформульо-
вано пропозиції, спрямовані на подальше удосконалення вітчизняного законодавства 
у сфері реалізації права внутрішньо переміщених осіб на забезпечення їх соціаль-
ним житлом, підвищення ефективності реалізації місцевих програм органів місце-
вого самоврядування та забезпечення обізнаності внутрішньо переміщених осіб про 
зміст й обсяг їх конституційного права на забезпечення житлом.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи; право на забезпечення соціальним 
житлом; право соціального забезпечення; органи місцевого самоврядування; муні-
ципальне право.
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Abstract
The relevance of this research topic is determined by the worsening of issues concerning the 
implementation of the constitutional right to housing for internally displaced persons, in 
the context of the Russian Federation’s armed aggression, and the necessity to enhance the 
existing legal framework for implementing of Article 47(2) of the Constitution of Ukraine, 
at both the domestic legislative level and within local programmes implemented by local self-
government bodies. This article aims to provide a comprehensive analysis of the mechanism 
for implementing the right to housing for internally displaced persons in Ukraine, based 
on national regulatory and legal acts, state programmes, and local programmes adopted 
by individual local self-government bodies. It also seeks to assess their effectiveness and 
formulate proposals for improvement. This goal was achieved by employing various scientific 
research methods. Specifically, the formal legal method was used to study the legal nature 



Божко В. М., Юрко І. В. Правовий механізм впливу органів місцевого самоврядування...

8 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2025. Вип. 171

and existing problems of realizing the right to housing and analyse current legislation and 
its application; the comparative legal method was used to study the development of the 
legal mechanism for realizing the right to housing for internally displaced persons from 
2014 to 2025 and to study local community programs aimed at providing social housing; 
the structural-functional method was used to analyse the role of local self-government 
bodies in providing social housing, identify shortcomings in the existing legal regulations, 
and formulate recommendations for improvement. The current domestic legislation aimed at 
regulating the right to housing for internally displaced persons, as well as the law enforcement 
practices involved in its implementation, have been analysed. It was found that, while the 
established legal mechanism creates formal opportunities to provide housing for this group, its 
effectiveness is significantly limited due to imperfect procedures and insufficient budgetary 
funding. The conclusions contain proposals aimed at improving domestic legislation regarding 
the right of internally displaced persons to social housing. These proposals seek to increase the 
effectiveness of local government programs and ensure that internally displaced persons are 
aware of the content and scope of their constitutional right to housing.

Keywords: internally displaced persons; right to social housing; right to social security; 
local government bodies; municipal law.

Вступ

Здійснена російською федерацією анексія Автономної Республіки Крим, 
збройна агресія на територію України в межах окремих районів Донецької 
та Луганської областей з 2014 р., а з 24 лютого 2022 р. – повномасштабне 
вторгнення спричинили, зокрема, й безпрецедентні за масштабами соціаль-
но-демографічні зміни й переміщення наших співгромадян поза межами 
й у межах України1. Станом на 5 червня 2025 р. в Україні офіційно заре-
єстровано майже 4,6 млн внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) [2], 
котрі змушені були залишити чи покинути своє місце проживання або 
задля уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, або тимчасової 
окупації. Водночас, за даними Міністерства розвитку громад та територій 
України, створено лише 75 тис. ліжко-місць для тимчасового проживання 
ВПО, з яких станом на липень 2025 р. вільні 8092 місця (10,7 %) [3]. Окрім 
того, кількість ВПО, що перебувають на соціальному квартирному обліку, 
має стійку тенденцію до зростання2.

1	 Як стверджується в пункті g) преамбули Резолюції Європейського парламенту від 09.07.2025 р. 
«Про людські втрати внаслідок війни Росії проти України та нагальну потребу припинити 
російську агресію, ситуація щодо незаконно утримуваних цивільних осіб і військовополонених, 
а також продовження обстрілів цивільного населення» (2025/2710(RSP), агресія Росії проти 
України спричинила найбільше примусове переміщення цивільного населення в Європі з часів 
Другої світової війни, в результаті чого 10 мільйонів українців (переважно жінок і дітей) були 
вимушені покинути свої домівки, з яких 7 мільйонів знайшли притулок за кордоном [1].

2	 Якщо у 2022 р. на соціальному квартирному обліку перебувало 606 ВПО, то у першому пів-
річчі 2025 р. – 1150 осіб, ще 23886 осіб знаходиться на черзі для отримання тимчасового 
житла, тоді як у 2022 р. їх було 6177 осіб [3].
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Це свідчить про існування масштабної гуманітарної кризи та необхідність 
коригування державної політики у сфері соціального захисту ВПО загалом 
та правового механізму реалізації їх конституційного права на забезпечення 
житлом. Адже, як наголошує Конституційний Суд України у абзаці четвер-
тому підп. 3.1 п. 3 мотивувальної частини свого Рішення від 10.06.2010 р. 
№ 15-рп/2010, право людини на житло є загальновизнаним: «Згідно з Кон-
ституцією України це право, як й інші конституційні права, є невідчужу-
ваним, непорушним і рівним для всіх без будь-яких обмежень за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, 
за мовними або іншими ознаками. Воно не може бути скасоване і обмежене, 
крім випадків, передбачених Конституцією України»; «гарантіями здійс-
нення цього права є обов’язок держави створити умови, за яких кожний 
громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або 
взяти в оренду, або надання житла державою та органами місцевого самовря-
дування відповідно до закону безоплатно або за доступну плату (ч. 2 ст. 47 
Конституції України)» (абзац другий підп. 3.1 п. 3 мотивувальної частини 
вказаного Рішення) [4].

Цей конституційний припис є основою для формування соціального стан-
дарту, що має бути втілений у фактичні суспільні відносини як через систему 
актів законодавства, так і рішень органів місцевого самоврядування. Адже 
реалізація соціальної функції держави (особливо в умовах війни) безпосеред-
ньо залежить від її спроможності гарантувати громадянам хоча б мінімальний 
рівень соціального забезпечення. «В Україні як соціальній, правовій державі 
політика спрямовується на створення умов, які забезпечують достатній жит-
тєвий рівень, вільний і всебічний розвиток людини як найвищої соціальної 
цінності... Утвердження та дотримання закріплених у нормативно-правових 
актах соціальних стандартів є конституційним обов’язком держави», – наго-
лошує Конституційний Суд України в абзаці другому п. 4 мотивувальної 
частини свого Рішення від 11.10.2005 р. № 8-рп/2005 [5]. І в абзаці першому 
п. 3 мотивувальної частини свого Рішення від 01.06.2016 р. № 2-рп/2016 
додає: «виконуючи свій головний обов’язок – утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини, держава повинна не лише утримуватися від порушень 
чи непропорційних обмежень прав і свобод людини, а й уживати належних 
заходів для забезпечення можливості їх повної реалізації кожним, хто пере-
буває під її юрисдикцією. Задля цього законодавець та інші органи публічної 
влади мають забезпечувати ефективне правове регулювання, яке відповідає 
конституційним нормам і принципам, та створювати механізми, необхідні 
для задоволення потреб та інтересів людини» [6].
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З огляду на такі правові позиції Конституційного Суду України реалізація 
конституційного права ВПО на житло набуває особливої ваги. Недоскона-
лість наявного правового механізму соціального забезпечення, обмеженість 
фінансових ресурсів, бюрократичні перепони та нерівномірність регіональ-
ного розподілу наявних місць можливого проживання ВПО посилюють 
порушення принципу соціальної справедливості та дискримінаційні прояви 
у доступі окремих категорій громадян до державних і місцевих житлових 
програм. Адже забезпечення житлом ВПО є визначальним чинником їхньої 
інтеграції до тих громад, до яких вони перемістилися, запорукою форму-
вання довіри не лише до державної, а й місцевої влади та передумовою реа-
лізації інших їхніх конституційних прав і свобод, а також виконання ними 
своїх конституційних обов’язків.

Саме тому в п. 18 Резолюції Європейського парламенту від 15.06.2023 р. 
щодо сталої реконструкції та інтеграції України до євроатлантичної спіль-
ноти наголошується: «Необхідно брати до уваги проблеми, потреби та досвід 
внутрішньо переміщених осіб і біженців, оскільки їхня реінтеграція в місцеві 
громади матиме вирішальне значення для зміцнення соціальної та інститу-
ційної стійкості України та посилення її єдності» [7].

Доказом актуальності обраної теми дослідження також є те, що Уповнова-
жений Верховної Ради України з прав людини не лише у своїх щорічних 
доповідях значну увагу спрямовує на стан додержання та захисту права на 
житло ВПО [8], а й підготував спеціальну доповідь щодо реалізації права 
ВПО на житло, в якій наголошує: «Відсутність ефективного механізму 
розв’язання житлового питання для ВПО призводить до підвищення рівня 
соціальної напруги, зниження довіри до держави та недоотримання одного 
з ключових принципів постконфліктного врегулювання – врахування інте-
ресів і дотримання прав осіб, які стали жертвами збройного конфлікту» [9].

Підтверджує надзвичайну важливість обраної теми дослідження також той 
факт, що постановою парламенту від 21.12.2023 р. № 3535-IX утворено 
Тимчасову спеціальну комісію Верховної Ради України з питань захисту 
майнових та немайнових прав внутрішньо переміщених та інших осіб, 
постраждалих внаслідок збройної агресії російської федерації проти України 
[10]. У Звіті про виконану роботу цієї Тимчасової спеціальної комісії Вер-
ховної Ради України від 11.12.2024 р. наголошується, що одним із основних 
напрямків її діяльності стало «вирішення житлових питань ВПО та інших 
осіб, постраждалих внаслідок збройної агресії російської федерації проти 
України» й констатується, що «діяльність цієї Комісії слід продовжити на 
наступний строк» [11].
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Верховна Рада України 04.12.2025 р. прийняла постанову № 4707-IX, якою 
утворила ще одну Тимчасову слідчу комісію, одним із основних завдань якої 
має стати «аналіз та встановлення причин виникнення довгобудів, система-
тизація інформації про такі об’єкти, внесення пропозицій щодо вирішення 
проблемних питань завершення їх будівництва з метою вирішення актуаль-
них проблем забезпечення житлом громадян України, зокрема ВПО» [12].

Оскільки війна, на превеликий жаль, досі триває, вона може призвести до 
значного зростання кількості ВПО й ще більше загострити наявні проблеми 
в реалізації ч. 2 ст. 47 Конституції України, тому важливо удосконалити 
наявний правовий механізм реалізації права ВПО на забезпеченням житлом 
як органам державної влади, так й органам місцевого самоврядування.

Все вищевикладене свідчить про актуальність обраної теми дослідження.

Огляд літератури

Наукові дослідження проблем, зумовлених реалізацією права на забезпе-
чення житлом ВПО в умовах воєнного стану, активно здійснюються як 
вітчизняними, так й на іноземними вченими. Ці дослідження охоплюють 
широкий спектр проблем – від правових до соціально-психологічних аспек-
тів інтеграції переселенців у приймаючі громади. Українські вчені зосере-
джують свою увагу на нормативно-правовому регулюванні відносин щодо 
реалізації житлових гарантій ВПО, на взаємозв’язку соціальної функції дер-
жави з їх правом на гідне життя, а також на правовому механізмі реалізації 
конституційних прав у кризових умовах. Зокрема, О. Ярошенко та О. Коно-
пельцева досліджують ключові проблеми в реалізації соціальних прав ВПО, 
серед яких першочерговими науковці називають житлові проблеми [13]. 
Вчені наголошують, що відсутність достатнього житлового фонду в грома-
дах і слабка координація їх взаємодії із державою ускладнюють реалізацію 
ст. 47 Конституції України.

В. Величко та Л. Котова зосередили свою увагу на аналізі правового забез-
печення реалізації прав ВПО, у тому числі й права на забезпечення житлом 
[14]. Науковці справедливо відзначають фрагментарність чинного законодав-
ства та необхідність його подальшої систематизації й удосконалення. Значну 
увагу приділено проблемам доступності соціального житла та правовому 
механізму, що застосовувався як до 2022 року, так і після повномасштабного 
вторгнення.

І. Рощик та Ю. Білан порівнюють реальні житлові потреби ВПО з обсягом 
фінансування, який виділяють громадам із державного бюджету на забез-
печення права ВПО на житло, й доходять висновку, що наявні фінансові 
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ресурси не відповідають фактичному обсягу потреб [15]. Це істотно обмежує 
реалізацію місцевих житлових програм.

Г. Юрчик та Н. Самолюк аналізують ефективність використання субвенцій 
із державного бюджету та міжнародної допомоги, спрямованої на реалі-
зацію житлових програм для ВПО [16]. Автори вказують на необхідності 
підвищення прозорості та удосконаленні наявних механізмів міжбюджетних 
трансфертів в окресленій сфері суспільних відносин.

О. Олійник та Г. Міщук спрямовують свою увагу на соціальні проблеми, що 
виникають через нерівний доступ ВПО до житла [17]. Дослідники наголо-
шують, що житлова політика безпосередньо впливає на соціальну інтеграцію 
ВПО та запобігає внутрішнім конфліктам.

Е. Кальдерон та Х. Патіно зосередили свою увагу на урбанізаційних наслід-
ках внутрішнього переміщення осіб [18]. Автори зазначають, що реалізація 
житлових програм для ВПО суттєво впливає на інфраструктуру громад, 
а тому вони мають адаптувати її до зростаючої чисельності населення.

С. Матвєєв та О. Романова [19] спрямували свою увагу на наявні практичні 
проблеми, зумовлені реалізацією права ВПО на забезпечення житлом. Нато-
мість Я. Менів аналізує судову практику щодо вирішення спорів, зумовле-
них порушенням зазначених прав ВПО [20]. А. Чиркін узагальнив іноземний 
досвід (зокрема, Азербайджану, Грузії та Молдови) щодо забезпечення прав 
ВПО [21].

Загалом вітчизняні науковці одностайні в тому, що визначальну роль у забез-
печенні житлом ВПО мають відігравати не лише органи державної влади, 
а й органи місцевого самоврядування. Тож, від рівня їхньої спроможності 
здійснювати такі повноваження залежить ефективність реалізації консти-
туційних гарантій, зазначених, зокрема, й у ч. 2 ст. 47 Конституції України.

Матеріали та методи

Мета цієї статті – здійснити комплексний аналіз правового механізму реа-
лізації права ВПО на забезпечення житлом в Україні в умовах воєнного 
стану, дослідити чинне законодавство, місцеві програми, проблеми право-
застосовної діяльності, аби на їх основі сформувати конкретні пропозиції 
щодо подальшого вдосконалення такого механізму.

Методологічну основу дослідження становить сукупність наукових методів, 
які дозволили всебічно проаналізувати правовий механізм реалізації права 
ВПО на забезпечення їх житлом в Україні, його еволюцію та оцінити рівень 
його ефективності. Дослідження проводилося у кількох взаємопов’язаних 
напрямках, що забезпечило глибину і системність здійсненого аналізу.
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Матеріальною основою дослідження стало національне законодавство Укра-
їни, рішення органів місцевого самоврядування, спрямовані на регулювання 
відносини щодо забезпечення житлом ВПО, а також матеріали, зібрані 
упродовж 2024–2025 років Тимчасовою спеціальною комісією Верховної 
Ради України з питань захисту майнових та немайнових прав внутрішньо 
переміщених та інших осіб, постраждалих внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації проти України.

Методологія дослідження ґрунтується на поєднанні кількох методів аналізу. 
Ключовим був формально-юридичний метод, який сприяв аналізу хроно-
логічної й змістовної еволюції вітчизняного законодавства. Це дозволило 
простежити, як змінювався правовий механізм забезпечення житлом ВПО 
починаючи з 2014 року, коли відповідне законодавство лише формувалося, 
до 2025 року, коли відбулися суттєві трансформації житлової політики, 
включно з модернізацією інструментів компенсацій, субвенцій та підтримки 
державної житлової політики на місцевому рівні.

Застосування порівняльно-правового методу дозволило зіставити правові 
норми, що діяли у 2014, 2023 та 2025 рр. Це дало можливість виявити про-
галини та суперечності у правовому регулюванні відносин, оцінити клю-
чові напрями зміни такого регулювання та визначити, які саме елементи 
механізму виявилися неефективними. Порівняння застосовувалося також 
під час аналізу локальних рішень органів місцевого самоврядування, що 
демонструють багатоманітність підходів та відсутність стандартизованих 
методик у сфері забезпечення права на житло ВПО.

Структурно-функціональний метод дав змогу проаналізувати роль орга-
нів місцевого самоврядування в системі забезпечення житлом ВПО. Саме 
громади фактично виконують функцію первинної ланки у наданні житла, 
формуванні фонду тимчасового проживання, створенні соціального житла, 
реалізації програм відбудови, реконструкції та залучення коштів донорів. 
Аналіз місцевих програм Дубечненської сільської громади Волинської 
області [22], Кремінської міської громади Луганської області [23], Лубен-
ської міської громади Полтавської області [24], Миропільської селищної 
громади Житомирської області [25], Новоолександрівської сільської громади 
Запорізької області [26], Райгородської сільської громади Житомирської 
області [27] та Слобожанської селищної громади Дніпропетровської області 
[28] дозволив оцінити, яким чином громади імплементують державну полі-
тику, які інструменти використовують і з якими проблеми вони стикаються 
у процесі її здійснення на практиці.
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Отже, дослідження має комплексний характер, що дозволило сформулювати 
науково обґрунтовані висновки й рекомендації щодо подальшого удоскона-
лення наявного правового механізму реалізації права ВПО на забезпечення 
їх житлом в Україні.

Результати та обговорення

Започаткування формування правового механізму реалізації внутрішньо 
переміщених осіб на житло

Величезні масштаби внутрішнього переміщення наших співгромадян, спричи-
нені спочатку анексією російською федерацією Автономної Республіки Крим, 
збройною агресією на територію України в межах окремих районів Донецької 
та Луганської областей, а згодом – повномасштабним вторгненням, зумо-
вили необхідність спочатку сформувати, а згодом – істотно модифікувати 
правовий механізм реалізації конституційного права ВПО на забезпечення 
їх житлом, перейти від хаотичного реагування на наявні виклики до форму-
вання системної, багатовекторної політики у житловій сфері.

Поява феномену ВПО в Україні у 2014 р. стала несподіванкою для держави. 
Лише 01.10.2014 р. постановою Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) 
№ 505 було затверджено «Порядок надання щомісячної адресної допомоги 
особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та 
районів проведення антитерористичної операції, для покриття витрат на 
проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг». Цією 
постановою було започатковано здійснення щомісячних грошових виплат 
«особам, які переміщуються», для покриття їх витрат на проживання у роз-
мірі 884 грн на кожну непрацездатну особу та 442 грн на працездатну особу.

Однак Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб» від 20.10.2014 р. у первинній редакції був переважно спря-
мований на регулювання відносини щодо реєстрації ВПО та надання їм 
соціальних виплат, проте він не містив конкретного механізму забезпечення 
їх житлом [29]. У частинах 8, 9 ст. 11 цього Закону лише зазначалося, що 
місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування у межах 
своїх повноважень надають у тимчасове користування ВПО житлове при-
міщення або соціальне житло, придатне для проживання, за умови оплати 
зазначеними особами вартості житлово-комунальних послуг. Закон України 
«Про житловий фонд соціального призначення» до 2018 р. продовжував 
функціонувати без урахування житлових потреб ВПО [30]. Тож, у 2014–
2018 роках Україні не вдалося оперативно сформувати ефективну систему 
реалізації житлових прав ВПО, а тому основний тягар щодо забезпечення 
цієї категорії громадян житлом ліг на громади та волонтерів.
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Поступове формування правового механізму реалізації права на забезпе-
чення житлом ВПО розпочалося лише у 2019–2021 рр. Першим важливим 
кроком стало прийняття постанови КМУ від 26.06.2019 р. № 582 [31], яка 
врегулювала порядок формування фондів житла для тимчасового прожи-
вання ВПО. Фонди житла мали формуватися громадами за рахунок міс-
цевих бюджетів. Органам місцевого самоврядування було рекомендовано 
починаючи з 2019 р. передбачати у місцевих бюджетах кошти на форму-
вання фондів житла для тимчасового проживання ВПО з урахуванням 
потреби в наданні такого житла (п. 2 постанови КМУ № 582). Водночас 
упроваджений нею механізм забезпечення житлом виявився недосконалим 
через диспозитивний характер регулювання й відсутність необхідних коштів 
у громад.

У перші місяці повномасштабного вторгнення основна увага була спрямо-
вана на оперативне вирішення питань, пов’язаних із забезпеченням базових 
потреб мільйонів осіб, які втратили власне житло, або були змушені його 
залишити на окупованій території. Тож, у цей час КМУ сфокусувався на 
наданні швидкої фінансової підтримки переселенцям, а також використанні 
комунального й приватного житлового фонду. У той час громади виступили 
ключовими суб’єктами, які забезпечували екстрене розміщення ВПО, ство-
рювали центри тимчасового перебування, місця компактного проживання, 
організовували ремонт житлових об’єктів та впроваджували місцеві про-
грами підтримки ВПО. На цьому наголошується й у «Плані для Ukraine 
Facility 2024-2027»: «Територіальні громади довели свою спроможність 
першими реагувати на мобілізацію підтримки “знизу-вгору”, вони забезпе-
чили перезавантаження базових соціальних і житлово-комунальних послуг, 
постачання продовольства, допомогу в організації добровольчої територі-
альної оборони та прийом великої кількості ВПО» [32].

У 2022 р. Україна почала здійснювати низку важливих кроків у сфері забез-
печення житлом ВПО. Зокрема, 20.03.2022 р. постановою КМУ № 332 було 
затверджено «Порядок надання допомоги на проживання внутрішньо пере-
міщеним особам» та «Порядок використання коштів державного бюджету 
для надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам», 
який сформував механізм використання коштів державного бюджету для 
надання допомоги на проживання ВПО [33]. Це дало можливість запо-
чаткувати щомісячну виплату допомоги на проживання ВПО з числа осіб 
з інвалідністю та дітей у розмірі 3000 грн, для інших осіб – 2000 грн.

Одночасно, для стимулювання громадян надавати притулок ВПО, 
19.03.2022 р. було прийнято постанову КМУ № 333, якою було затвер-
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джено «Порядок компенсації витрат за тимчасове розміщення внутрішньо 
переміщених осіб» (запроваджена державна Програма «Прихисток»). Метою 
цього акта було використання наявного приватного житлового фонду для 
сприяння в реалізації права ВПО на забезпечення їх житлом. Щоправда, 
відповідно до цієї програми, компенсацію могли отримувати лише ті влас-
ники житла, котрі розмістили ВПО, які не отримували щомісячну адресну 
допомогу на проживання, запроваджену постановою КМУ № 332. Це обме-
ження було запроваджене для запобігання подвійному фінансуванню витрат 
на проживання ВПО за рахунок коштів державного бюджету. Компенсація 
обчислювалася пропорційно до часу фактичного розміщення, але розпочи-
налося її нарахування лише з дати отримання ВПО відповідної довідки, а це 
вимагало точного обліку. Тому невдовзі було започатковано функціонування 
Єдиної інформаційної бази даних про ВПО, включення інформації про особу 
(у тому числі й її потребу в житлі) до цієї інформаційної бази. Наявність 
цих відомостей у системі була обов’язковою умовою для отримання як гро-
шової допомоги на проживання ВПО, так і для участі у місцевих програмах 
забезпечення житлом.

Наступним важливим кроком стало прийняття постанови КМУ від 
29.04.2022 р. № 495 «Деякі заходи з формування фондів житла, призна-
ченого для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб» [34]3. 
Основна ідея полягала у формуванні централізованого фонду житла, в інсти-
туціоналізації механізму його надання. Відповідно до цієї постанови КМУ, 
сільські, селищні, міські ради або уповноважені ними органи мали сформу-
вати вільний житловий фонд, призначений для тимчасового проживання 
ВПО, шляхом: викупу або будівництва нового житла; реконструкції наявних 
будинків і гуртожитків, а також переобладнання нежитлових приміщень на 
житлові; передачі житла в комунальну або державну власність; капітального 
ремонту об’єктів житлового фонду, зокрема об’єктів соціального призна-
чення. Житлові приміщення у межах сформованого фонду не підлягали 
приватизації, обміну та поділу, передачі їх у піднайм, використанню для 

3	 Системність цього кроку була зумовлена тим, що в первинній редакції постанови КМУ від 
29.04.2022 р. № 495 було затверджено такі порядки: «Порядок формування фондів житла, 
призначеного для тимчасового проживання, обліку та надання такого житла для тимчасового 
проживання внутрішньо переміщених осіб»; «Порядок викупу, будівництва житла з метою 
передачі для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб»; «Порядок та умови 
надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на викуп, будівництво житла 
з метою передачі для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб». Згодом до цієї 
постанови були внесені зміни, унаслідок яких затверджено було й «Порядок надання житла, 
придбаного Держмолодьжитлом за рахунок коштів гуманітарної та іншої допомоги, для тим-
часового проживання постраждалих осіб».
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вселення до них інших осіб. Внутрішньо переміщеній особі та членам її сім’ї 
житлове приміщення безоплатно надавалося у тимчасове користування на 
строк до одного року з можливістю продовження на наступний строк у разі 
відсутності змін у їх статусі та якщо такі особи не змінили місце свого 
проживання.

Формування фонду житла могло фінансуватися за рахунок коштів дер-
жавного, місцевих бюджетів, міжнародних донорів, добровільних внесків 
фізичних і юридичних осіб, інших джерел, не заборонених законодавством.

Відповідно до постанови КМУ від 29.04.2022 р. № 495 [34] держава швидко 
делегувала здійснення відповідного повноваження громадам, що дозволило 
миттєво розпочати роботу з організації фонду житла для ВПО, не очікуючи 
на державне фінансування чи проходження складних процедур публічних 
закупівель. Однак реформа децентралізації призвела до значної нерівно-
мірності в обсягах місцевих бюджетів. Тож, у тих громадах, які мали значні 
фінансові ресурси чи великий житловий фонд комунального майна, право 
ВПО на забезпечення тимчасовим житлом вдалося реалізувати значно 
ефективніше. У фінансово слабших громадах, або громадах із дефіцитом 
комунального житла обсяги надання житла ВПО значно відставали від 
потреб. З часом ВПО змінювали своє місце перебування, надаючи перевагу 
тим громадам, котрі спроможні були значно краще сприяти в реалізації їх 
права на забезпечення житлом.

За умов, коли упродовж короткого проміжку часу потрібно було швидко 
створити умови для проживання мільйонів ВПО, котрі перемістилися 
у безпечніші регіони країни, у межах наявних інфраструктури та фінансової 
спроможності громад і держави, підходи, що втілені в попередніх постановах 
КМУ, були прийнятними. Вони свідчили про державний пріоритет: вико-
ристати фінансову підтримку та приватні ресурси для розміщення ВПО, 
надаючи перевагу швидким рішенням, уникаючи інвестування у повільне 
будівництво постійного житла. 

Становлення правового механізму реалізації внутрішньо переміщених 
осіб на житло

Після завершення фази найгострішої кризи, спричиненої повномасштабною 
агресією, правовий механізм забезпечення ВПО житлом почав поповнюва-
тися інструментами, зорієнтованими на довгострокове забезпечення ВПО 
власним житлом або компенсацію за втрачене майно. Важливим кроком 
у цьому напрямку стало запровадження державної програми доступного іпо-
течного кредитування «єОселя», згідно з постановою КМУ від 02.08.2022 р. 
№ 856 [35].
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ВПО були включені до категорії, що підпадали під умови так званої «масової 
іпотеки» з пільговими ставками у розмірі 7 % на перші 10 років кредиту-
вання, яка зростала до 10 % з 2011 р.

Для участі у Програмі ВПО мали відповідати таким умовам: мати вік від 
18 до 70 років (на момент погашення кредиту), бути платоспроможними. 
Допомогу могли отримати особи, які або не мали власного житла, або мали 
житло, площа якого не відповідала встановленій нормі (менше ніж 52,5 м2 + 
+ 21 м2 на кожного члена сім’ї). Крім того, не враховувалася нерухомість, 
розташована в районі активних бойових дій або на тимчасово окупованій 
території, а також знищене чи пошкоджене житло.

Вимоги до житла, що купувалося, також були жорсткими: для всіх регіонів, 
де реалізовувалася Програма, житло мало бути не старше 10 років. Також 
Програма була орієнтована на первинний ринок нерухомості. 

Рішення про впровадження Програми «єОселя» мало економічне підґрунтя: 
держава почала розглядати вирішення житлового питання ВПО як інстру-
мент економічної відбудови країни, спрямовуючи попит на первинний 
ринок, аби стимулювати будівельну галузь та досягнути максимального 
мультиплікативного ефекту від зростаючої економіки воюючої країни.

07.09.2022 р. постановою КМУ № 1000 були внесені зміни до постанови 
№ 495, якою було затверджено «Порядок надання житла, придбаного Дер-
жмолодьжитлом за рахунок коштів гуманітарної та іншої допомоги, для 
тимчасового проживання постраждалих осіб».

Тож, одночасно з державними іпотечними програмами започатковувалася 
реалізація пільгових кредитних та грантових програм, спрямованих на 
кредитування ВПО. Наприклад, завдяки гранту Уряду ФРН (програма 
реалізовувалася упродовж травня 2021 р. – грудня 2024 р.) власне житло 
отримали 989 сімей ВПО. Станом на 01.01.2025 р. Держмолодьжитло забез-
печило житлом 2233 сім’ї ВПО [36]. Це засвідчує важливу роль міжнарод-
ного фінансування у довгостроковому забезпеченні житлових потреб ВПО.

Також з 2023 р. започатковано реалізацію державної Програми «єВіднов-
лення», в межах якої функціонує механізм відшкодування вартості знище-
ного житла, його реконструкції та можливості придбати нове житло у разі 
знищення старого.

У середині 2023 р. Україна зіткнулася з дефіцитом бюджету, зумовленим 
постійним зростанням соціальних виплат, зокрема й виплатою ВПО допо-
моги на проживання. Це зумовило необхідність зміни соціальної політики, 
перейти від надання усім ВПО соціальної допомоги на проживання до 
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запровадження диференційованого ставлення до окремих категорій ВПО. 
31.07.2023 р. КМУ прийняв постанову № 789, якою були внесені такі зміни 
до «Порядку надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним 
особам»:

1)	з 01.08.2023 р. допомога на проживання ВПО почала призначатися на 
шість місяців для особи, що вперше звернулася; з 01.11.2023 р. допо-
мога призначається на сім’ю, а не на кожну особу, як було раніше;

2)	запроваджено майнові обмеження, через порушення яких відмовля-
ють у призначенні або припиняють виплачувати допомогу. Зокрема, 
допомога не призначається, якщо ВПО має на депозитному рахунку 
кошти у загальній сумі, що перевищує 100 тис. грн, або має у власно-
сті придатне до проживання житло (частину житлового приміщення) 
площею понад 13,65 м2;

3)	запроваджено обов’язок отримувача допомоги прибути до органу 
соціального захисту населення для проходження перевірки протягом 
30 календарних днів після виклику. Невиконання цієї вимоги зумов-
лює тимчасове припинення надання допомоги з наступного місяця.

Запроваджена верифікація ВПО дозволила КМУ зменшити кількість отри-
мувачів допомоги за рахунок тих, хто досяг певної фінансової стабільності, 
або мав інше придатне житло, і перенаправити вивільнені кошти на інші 
державні Програми (зокрема, на «єОселя» або «єВідновлення»).

На початку 2024 р. було змінено порядок надання ВПО тимчасового житла. 
05.01.2024 р. КМУ прийняв постанову № 7, якою було визначено пріоритет-
ність надання житла окремим категоріям ВПО, зокрема: сім’ям військовос-
лужбовців; особам, які зазнали повторного внутрішнього переміщення через 
збройну агресію; особам з числа мешканців тієї громади, яка забезпечувала 
житловими приміщеннями [37]. Крім того, було вирішено важливу адміні-
стративну проблему, зумовлену обліком потреб ВПО: відтепер ці категорії 
осіб можна брати на облік як такі, що потребують житла для тимчасового 
проживання, навіть за відсутності сформованого фонду житла на момент 
їхнього звернення. Це значно підвищило ефективність обліку реальних 
потреб ВПО та забезпечило прозорість сформованої черги.

Також постановою КМУ № 7 було істотно розширено повноваження органів 
місцевого самоврядування фінансувати формування фонду тимчасового й 
постійного житла поза межами їхньої територіальної юрисдикції [37]. Гро-
мади, звідки перемістилися ВПО, отримали повноваження брати участь 
у фінансуванні та розподілі житлового фонду серед ВПО у тих громадах, 
куди вони перемістилися. Це дозволило використовувати місцеві бюджети 
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тих громад, які перебувають в окупації, або знаходяться в зоні бойових дій та 
мають профіцит бюджету (оскільки не здійснюють видатки на своїй терито-
рії) для підтримки своїх ВПО у приймаючих громадах. Практика реалізації 
цієї норми свідчить, що вона позитивно вплинула як на формування фондів 
тимчасового житла, так і на можливість ВПО отримати житлове приміщення 
у приймаючій громаді.

05.12.2025 р. у Білій Церкві розпочалася реалізація проєкту з будівництва 
першого житлового кварталу для маріупольців, які втратили домівки через 
війну. Проєкт реалізується Мінрозвитку України, спільно з Білоцерківською 
та Маріупольською міськими громадами. Передбачається будівництво сучас-
ного житла, яке громада зможе надавати ВПО в користування на пільгових 
умовах. Квартири з якісним ремонтом, меблями та побутовою технікою 
здаватимуться в соціальну оренду, при цьому розмір орендної плати буде 
нижчим від ринкової вартості. У межах першої черги будівництва (котру 
заплановано завершити до кінця 2026 р.) буде зведено 1000 квартир, які 
розраховані на проживання 3000 ВПО з Маріуполя [38].

Модернізація правового механізму реалізації внутрішньо переміщених 
осіб на житло

Після етапу швидкого реагування на виклики, зумовлені початком повно-
масштабного вторгнення, держава сфокусувала свою увагу на підвищенні 
прозорості та ефективності управління житловими фондами. Постановою 
КМУ від 26.11.2024 р. № 1350 були внесені такі зміни до постанови КМУ 
від 31.03.2004 р. № 422: 

–	 визначено категорії осіб, котрі отримали першочергове право на забез-
печення житлом для тимчасового проживання; – визначено рівень прі-
оритетності щодо надання окремим категоріям ВПО житла, відповідно 
до набраної ними (сім’єю) кількості балів; 

–	 уточнено площу житлового приміщення, право на безоплатне отри-
мання в користування якого мають ВПО; 

–	 зобов’язано ВПО вказувати відомості про вартість майна, що перебу-
ває у їх власності та членів їх сім’ї на момент взяття на облік, а також 
відомості про житло, знищене або пошкоджене внаслідок бойових дій.

Окрім того, до 01.01.2025 р. громади мали зібрати інформацію про житло-
вий фонд (що перебуває у комунальній власності), а також інші об’єкти 
нерухомого майна, які після реконструкції, капітального ремонту можуть 
використовуватися як житло для тимчасового проживання ВПО, та подати 
її обласним (військовим) державним адміністраціям. Також запроваджено 
жорсткі вимоги щодо звітності та публічного оприлюднення інформації про 
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надання громадою житла для тимчасового проживання ВПО. Така інфор-
мація мала бути оприлюднена на офіційному вебсайті громади та у місце-
вих друкованих медіа. Підставою для цих змін стало прагнення посилити 
контроль за цільовим використанням комунального майна та мінімізувати 
корупційні ризики, що виникали унаслідок непрозорого розподілу соціаль-
ного житла.

Збільшення прозорості сприяло зростанню довіри до системи розподілу 
житла й гарантувало, що такі рішення будуть прийматися на основі чітко 
визначених пріоритетів (зазначених, зокрема, в п. 20 «Порядку формування 
фондів житла, призначеного для тимчасового проживання, обліку та надання 
такого житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб та 
інших категорій соціально незахищених верств населення», затвердженому 
постановою КМУ від 29.04.2022 р. № 495). 

Внесені зміни продемонстрували трансформацію пріоритетів державної 
політики у сфері реалізації права ВПО на житло: від якнайскорішого забез-
печення житлом, до справедливого й прозорого розподілу соціального житла.

Упродовж 2025 р. було прийнято низку актів, спрямованих на централізацію 
та стандартизацію управління житловими фондами для ВПО. Постановою 
КМУ від 29.04.2025 р. № 493 було затверджено «Примірне положення про 
координаційну комісію з обліку об’єктів нерухомого майна для проживання 
ВПО при обласних державних (військових) адміністраціях» та «Примірне 
положення про комісію з обстеження об’єктів нерухомого майна для про-
живання ВПО при районних державних (військових) адміністраціях» [39]. 
Відповідна координаційна комісія набула статусу тимчасового консульта-
тивно-дорадчого органу, утвореного для забезпечення обліку та проведення 
обстеження об’єктів нерухомого майна, які використовуються, можуть бути 
використані, реконструйовані чи переобладнані для проживання ВПО. 
Порядок проведення таких обстежень було унормовано постановою КМУ 
від 29.04.2025 р. № 489 [40].

Координаційна комісії наділена повноваженням обстежувати житлові 
будинки, будівлі, споруди (їх окремі частини), квартири, житлові та нежит-
лові приміщення, інші об’єкти нерухомого майна державної, комунальної 
та приватної (за згодою власників) форми власності, які використовуються 
(або можуть бути використані) чи реконструйовані, переобладнані для про-
живання ВПО.

Земельні ділянки також можуть стати об’єктом обстеження координаційної 
комісії з метою обліку тих ділянок, які вже використовуються, або можуть 
бути використані для будівництва об’єктів нерухомого майна для прожи-
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вання ВПО та/або розміщення тимчасових споруд, їх комплексів, призна-
чених для життєзабезпечення (тимчасового проживання та обслуговування) 
ВПО, а також встановлення їх розташування, меж, розмірів, правового 
режиму, опису фактичного стану використання.

Щоправда, виконання цих новацій впроваджується надто повільно у біль-
шості регіонів України. Як констатується у рішенні Тимчасової спеціальної 
комісії Верховної Ради України від 26.09.2025 р., координаційні комісії 
у всіх областях України отримали від Фонду державного майна України та 
громад 9316 об’єктів нерухомого майна для проживання ВПО, що мають 
бути обстежені, натомість обстежено лише 403 об’єкти (4,3 %) й складено 
лише 217 актів [41].

Основна проблема – відсутність технічної документації на переважну біль-
шість об’єктів нерухомого майна, що ускладнює процес їх обстеження, 
а також відсутність згоди власників або балансоутримувачів такого майна 
на обстеження.

Задля уніфікації даних про об’єкти нерухомого майна, формування центра-
лізованого реєстру таких об’єктів постановою КМУ від 16.07.2025 р. № 894 
було запроваджено функціонування інформаційно-аналітичної системи 
забезпечення ВПО житлом [42]. Ця система має почати функціонувати не 
пізніше 01.10.2026 р. Очікується, що через електронний кабінет власники 
об’єктів нерухомого майна (у тому числі уповноважені представники гро-
мад, суб’єктів управління об’єктами державної власності), орендарі будівель, 
споруд, приміщень (їх окремих частин) закладів і установ освіти державної 
та комунальної власності здійснюватимуть розгляд заяв ВПО про надання 
їм житла.

Створення інформаційно-аналітичної системи забезпечення ВПО житлом 
стане передумовою для підвищення ефективності державного стратегічного 
планування у відповідній сфері житлової політики, дозволить нівелювати 
регіональні диспропорції, зумовлені децентралізованим забезпеченням 
ВПО житлом упродовж 2014–2025 років. Такий крок став необхідним для 
уніфікації процедури включення об’єктів нерухомого майна до інформацій-
но-аналітичної системи та забезпечення їхньої відповідності встановленим 
вимогам до проживання ВПО.

Обмежена доступність компенсаційних програм для ВПО, житло яких 
залишилося на тимчасово окупованій території, зумовила необхідність 
впровадження нової цільової державної Програми надання фінансової допо-
моги – «житлових ваучерів». Постановою КМУ від 22.09.2025 р. № 1176 
затверджено «Порядок надання допомоги для вирішення житлового питання 
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окремим категоріям ВПО, що проживали на тимчасово окупованій терито-
рії» [43]. Програма охоплює ВПО, які перемістилися з тимчасово окупова-
них територій або територій, де ведуться бойові дії, та мають статус учасника 
бойових дій, або особи з інвалідністю внаслідок війни. Адже саме ці категорії 
осіб потребують негайної довгострокової допомоги через те, що не можуть 
скористатися програмою «єВідновлення» через відсутність доступу до 
майна. Для реалізації цієї Програми вже залучено 120 млн євро від Банку 
розвитку Ради Європи, що дозволить забезпечити житлом 3000 родин [44].

Розмір допомоги у межах цієї Програми не може перевищувати 2 млн грн на 
одного отримувача. Ці кошти можуть бути використані на купівлю нового 
житла, перший внесок за іпотеку або погашення наявної іпотеки. Щоправда, 
запроваджені й суворі обмеження для забезпечення цільового використання 
отриманих коштів: заборонено придбання житла у близьких родичів та вста-
новлено 5-річну заборону на відчуження придбаного житла. Ці обмеження 
спрямовані на гарантування того, що надана допомога дійсно буде спрямо-
вана на реалізацію права ВПО на забезпечення їх постійним житлом. До 
того ж отримання житлового ваучера не перешкоджатиме тому, аби власник 
зруйнованого майна на тимчасово окупованій території міг у подальшому 
реалізувати своє право на отримання повної компенсації за знищене майно 
в межах Програми «єВідновлення» після деокупації.

У 2025 р. здійснюється фінансування попередніх іпотечних та кредитних 
державних програм, які адмініструє Держмолодьжитло. Також використо-
вуються кошти іноземних донорів для сприяння в реалізації права ВПО 
на забезпечення житлом. Зокрема, реалізується масштабний благодійний 
проєкт американського мецената Делла Лоя Хансена «Містечко Хансена», 
у межах якого безкоштовно надається у тимчасове користування повністю 
облаштоване житло для ВПО з прифронтових територій, які втратили житло 
через війну. За два роки Фонд Charity Hansen Ukrainian Mission збудував 
понад 900 осель, де мешкають 4000 ВПО [38].

Насамкінець, слід додати, що на момент написання цієї статті на розгляді 
у Верховній Раді України знаходиться законопроєкт «Про основні засади 
житлової політики»4. Відповідно до ч. 5 ст. 6 цього законопроєкту житло 

4	 Законопроєкт «Про основні засади житлової політики» (реєстраційний № 12377) внесений 
на розгляд парламенту Кабінетом Міністрів України 06.01.2025 р. і прийнятий за основу 
16.07.2025 р. Цим законопроєктом пропонується скасувати дію Житлового кодексу України, 
натомість визначити нові засади реалізації житлової політики України, спрямованої на ство-
рення умов, за яких кожен матиме можливість набути житло у власність, або в користування. 
Мета законопроєкту – сформувати засади реалізації ст. 47 Конституції України, створити 
сприятливе середовище для залучення допомоги міжнародних донорів для формування жит-
лових фондів [45].
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для тимчасового проживання ВПО надаватиметься з державного житлового 
фонду або житлового фонду територіальної громади за рахунок коштів дер-
жавного або місцевого бюджетів. Порядок надання житла для тимчасового 
проживання затверджуватиме КМУ. Також статтями 12, 13 законопроєкту 
унормовано відносини щодо формування житлових фондів територіальної 
громади й державного житлового фонду, за рахунок яких і планується спри-
яти в реалізації права не лише ВПО на забезпечення їх житлом, а й військо-
вослужбовців, поліцейських, осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту та членів їхніх сімей, дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, та осіб з їх числа, а також інших категорій осіб, 
що визначаються цим Законом та іншими законами України.

Таким чином, у тексті цього законопроєкту відсутні конкретні норми, які 
б регламентували умови, критерії та порядок забезпечення ВПО житлом. 
Саме тому головне юридичне управління Верховної Ради України, проана-
лізувавши законопроєкт № 12377 від 06.01.2025 р. (друге читання), наголо-
шує, що він «повною мірою не забезпечить реалізацію ч. 2 ст. 47 Основного 
Закону України, згідно з якою громадянам, які потребують соціального 
захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування 
безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. Законо-
проєкт містить розділ «Реалізація права на житло». Але у цьому розділі 
відсутні механізми безоплатного отримання житла особами, які потребують 
соціального захисту» [46].

Відповідно до індикатору 7.8 Плану для Ukraine Facility, законопроєкт 
№ 12377 має бути прийнято у четвертому кварталі 2025 р. Очікується, 
що він забезпечить доступність житла для найбільш вразливих категорій 
громадян, зокрема, й для ВПО; створить різноманітні механізми підтримки 
та визначить критерії доступу до житла; сформує правове підґрунтя для 
запровадження оренди комунального житла, зокрема й із правом його 
викупу; створить прозору систему реєстрації житлових потреб громадян 
для забезпечення оперативного реагування на них на місцевому рівні [32].

Адаптація правового механізму реалізації внутрішньо переміщених осіб 
на житло органами місцевого самоврядування

Здійснений порівняльний аналіз місцевих програм семи громад із різних 
регіонів України [22–28], спрямованих на забезпечення ВПО житлом, засвід-
чив, що вони загалом відповідають вимогам законодавства, однак потребу-
ють суттєвої деталізації процедур, критеріїв відбору, джерел фінансування 
та забезпечення прозорості.



Bozhko, V.M., & Yurko, I.V. Legal Mechanism for Local Authorities to Influence the Implementation...

25ISSN 2414-990X. Problems of Legality. 2025. Issue 171

У значній частині досліджених програм критерії участі у них сформульовано 
надто загально, відсутній алгоритм надання пріоритетності тій чи іншій кате-
горії ВПО; відсутні додаткові бальні моделі ранжування, що враховували 
б соціальну вразливість ВПО, рівень їх доходів, факт повної чи часткової 
руйнації житла, інвалідність або інші важливі характеристики ВПО. Такі 
недоліки створюють ризик вибіркового застосування програм та можуть 
суперечити принципам рівності перед законом, гарантованим конституцій-
ними нормами та практикою ЄСПЛ щодо забезпечення недискримінаційного 
доступу до соціальних послуг.

Суттєвим недоліком досліджених місцевих програм є відсутність норм, 
спрямованих на регулювання процедури подання документів, строків роз-
гляду заяв, порядку перевірки поданої інформації, формування попередніх 
та остаточних списків отримувачів, а також механізму подання апеляції й 
оскарження рішень комісій. У більшості випадків програми лише визнача-
ють відповідального виконавця, але не містять гарантій прозорості та під-
звітності, що фактично обмежує права ВПО на використання ефективних 
адміністративних процедур під час реалізації ними свого права на забезпе-
чення житлом.

Фінансові розділи програм, як правило, не містять належної деталіза-
ції необхідних бюджетних витрат. Хоча джерела фінансування визначені 
достатньо широко (місцевий бюджет, субвенції, міжнародна технічна допо-
мога, благодійні надходження), розподіл коштів між конкретними заходами 
(будівництво, реконструкція житла, придбання модульних систем, оплата 
комунальних послуг, адміністративні витрати) здійснено узагальнено. Це 
перешкоджає якісному моніторингу ефективності виконання таких програм 
та ускладнює проведення зовнішнього аудиту витрат, тож, суперечить прин-
ципу бюджетної прозорості.

Недостатньо чітко визначено, в які терміни та яким чином мають опри-
люднюватися проміжні та підсумкові результати виконання програми, що 
позбавляє громаду та заявників можливості здійснювати контроль за її реа-
лізацією. Неврегульованими залишаються питання доступності житла для 
маломобільних категорій ВПО, а також подальші кроки після завершення 
строків тимчасового забезпечення житлом ВПО, що є важливим у контексті 
формування довгострокової житлової політики на рівні окремої громади.

З огляду на виявлені недоліки місцевих програм доцільно внести до них такі 
зміни. По-перше, необхідно запровадити прозору систему критеріїв доступу, 
котра яка б передбачала додаткову бальну оцінку заявників, залежно від 
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рівня їх соціальної вразливості. По-друге, програми повинні містити стан-
дартизовану процедуру подачі заяв на отримання житла, їх розгляду й апе-
ляції. По-третє, доцільно запровадити систему індикаторів ефективності та 
обов’язок періодично оприлюднювати інформацію про стан їх виконання. 
Окремо слід передбачити технічні вимоги до житла з урахуванням потреб 
осіб з інвалідністю та інших маломобільних категорій ВПО.

Упевнені, що внесення відповідних змін сприятиме підвищенню ефектив-
ності місцевих програм, забезпеченню рівного доступу ВПО до житла та 
реалізації довгострокової, соціально орієнтованої державної житлової полі-
тики щодо забезпечення ВПО житлом, а, отже, й ефективній реалізації ч. 2 
ст. 47 Конституції України.

Висновки

Узагальнюючи вищевикладене, можемо констатувати, що здійснений аналіз 
становлення й формування чинного правового механізму реалізації права 
ВПО на забезпечення їх житлом упродовж 2014–2025 років засвідчив його 
багаторівневість, динамічність та поступову еволюцію від використання 
децентралізованих інструментів, спрямованих на впровадження обліку ВПО 
й якнайшвидшого формування фонду тимчасового житла, до запровадження 
централізованого обліку фондів житла й ВПО, обстеження майна щодо його 
відповідності умовам для проживання ВПО, надання постійного житла, ство-
рення фонду муніципального орендного житла, надання субвенції громадам, 
запровадження виплати цільової фінансової допомоги для відшкодування 
витрат на житло ВПО.

Сучасний правовий механізм реалізації права ВПО на забезпечення їх житлом 
містить низку інструментів. На державному рівні ключовими серед них є:

– формування фонду соціального житла, який передбачає можливість взяття 
ВПО на квартирний облік як таких, що потребують соціального захисту;

– формування фонду тимчасового житла, що формується на рівні громад і 
передбачає тимчасове користування житлом на безоплатній основі; 

– використання різноманітних компенсаційних механізмів у вигляді виплати 
допомоги ВПО на проживання; компенсації витрат на житлово-комунальні 
послуги за житло, в якому розміщені ВПО; компенсації власникам житла 
за розміщення ВПО тощо;

– реалізація державних програм (зокрема, «єВідновлення», «еОселя», «жит-
лові ваучери»), які впроваджують дієві інструменти компенсації завданих 
збитків майну ВПО й можливість придбання нового житла;
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– надання бюджетних субвенцій громадам, спрямованих на формування 
житлового фонду для ВПО.

Органи місцевого самоврядування використовують власні місцеві інстру-
менти, серед яких найпоширенішими є: розроблення комплексних місцевих 
програм забезпечення житлом ВПО; створення та забезпечення функці-
онування місць тимчасового проживання ВПО; реконструкція та ремонт 
приміщень під тимчасове або соціальне житло для ВПО; викуп житла за 
кошти місцевого бюджету; формування фонду муніципального орендного 
житла; співпраця з міжнародними донорами для залучення грантових коштів 
на реалізацію інвестиційних програм, спрямованих на забезпечення ВПО 
постійним житлом;

За підсумками здійсненого аналізу сформовано такі пропозиції щодо підви-
щення ефективності реалізації права ВПО на забезпечення їх житлом:

1. На рівні держави:

– внести зміни до Закону України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб», аби забезпечити правову визначеність щодо 
можливості використання довгострокових житлових програм для ВПО, 
окреслити юридичні гарантії щодо використання ними орендованого житла;

– прийняти консолідований акт про житлові гарантії ВПО, який би систе-
матизував та уніфікував формування й функціонування фондів тимчасового, 
постійного, соціального та муніципального житла; порядок включення ВПО 
до відповідних реєстрів; стандарти різноманітних державних житлових 
програм; визначив коло осіб, котрі мають право на першочерговість при 
розподілі такого житла;

– збільшити обсяг цільового державного фінансування громад, зокрема через 
цільові субвенції на створення фонду постійного житла для ВПО;

– поширити реалізацію програми «житлових ваучерів» й на інші катего-
рії ВПО (наприклад, на багатодітні сім’ї, осіб з інвалідністю загального 
захворювання тощо), які не мають доступу до компенсації через програму 
«єВідновлення»;

– запровадити правовий механізм визначення пільгових умов розрахунку 
орендної плати за державне та комунальне майно, яке на пільгових умовах 
передається в користування ВПО, а також механізм компенсації упущеної 
вигоди його власникам.

2. На рівні територіальних громад:

– приймати комплексні програми, котрі поєднували б житлову, соціальну, 
трудову, економічну та інфраструктурну підтримку ВПО;
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– унормовувати процедурні відносини, у тому числі й щодо розгляду заяв, 
використовуючи позитивний досвід Райгородської сільської громади;

– активізувати залучення іноземних партнерів (UNHCR, NRC, ПРООН, 
Charity Hansen Ukrainian Mission тощо) для фінансування місцевих житло-
вих програм для ВПО;

– упроваджувати викуп житла в комунальну власність, як у Лубенській 
міській громаді.

Упевнені, що реалізація вказаних пропозицій сприятиме не лише виконанню 
Україною своїх міжнародних зобов’язань, а й підвищить ефективність чин-
ного правового механізму реалізації конституційного права ВПО на забезпе-
чення їх житлом (відповідно до ч. 2 ст. 47 Конституції України), сприятиме 
впровадженню соціальної справедливості щодо них та забезпечить інтегра-
цію ВПО у громади, до яких вони перемістилися.
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