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Анотація
Актуальність дослідження процедури ліцензування освітньої діяльності зумов-
люється насамперед потребами удосконалення законодавства про вищу освіту 
в межах дії Закону України «Про адміністративні процедури». Метою цієї статті 
є виокремлення та дослідження адміністративно-правової природи процедури 
ліцензування освітньої діяльності в межах, передбачених спеціальним законодав-
ством України про адміністративну процедуру та законодавством про освіту. Нор-
мативні акти, що впорядковують ліцензування освітньої діяльності, класифіковано 
залежно від предмета регулювання та виокремлено: 1) ті, що регулюють статичні 
характеристики ліцензування освітньої діяльності; 2) ті, що регулюють динамічні 
характеристики ліцензування освітньої діяльності. Під час проведення дослідження 
застосовувалися загальні та спеціальні методи наукового пізнання, метод систем-
ного аналізу, діалектичний метод, формально-логічні методи, структурно-функ-
ціональний та порівняльно-правовий методи, а також низка емпіричних методів. 
Обґрунтовано, що процедура ліцензування освітньої діяльності є публічною про-
цедурою, що стосується реалізації права на освітню діяльність. Виокремлено 
ознаки, що характерні для процедури ліцензування освітньої діяльності як різновиду 
адміністративної процедури, а саме: здійснюється у визначеному законодавством 
про вищу освіту порядку; стосується публічно-правових відносин щодо забезпечення 
реалізації прав, свобод чи законних інтересів осіб у сфері освітньої діяльності; вирі-
шується за участю адміністративного органу – органу виконавчої влади, а точніше 
Міністерства освіти і науки України; в результаті адміністративної процедури 
приймається ліцензія як адміністративний акт тощо. Зроблено висновок, що за 
класифікаційними критеріями процедура ліцензування освітньої діяльності є різно-
видом: 1) спеціальної часткової; 2) правозастосовчої; 3) неюрисдикційної; 4) зовніш-
ньої; 5) заявної адміністративної процедури. Встановлено, що ліцензія є рішенням 
індивідуального характеру, який приймається органом виконавчої влади, що упов-
новажений здійснювати функції публічної адміністрації для вирішення конкретної 
справи на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або обов’язків у сфері 
освіти.
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Abstract
The relevance of the study of the licensing procedure of educational activity is determined 
primarily by the need to improve the legislation on higher education within the scope of the 
Law of Ukraine "On Administrative Procedures". Normative acts regulating the licensing 
of educational activities are classified depending on the subject of regulation and are 
distinguished: 1) those regulating the static characteristics of licensing of educational 
activities; 2) those regulating the dynamic characteristics of educational activity licensing. 
It is substantiated that the procedure for licensing educational activity is a public procedure 
related to the exercise of the right to educational activity. The features characteristic of 
the educational activity licensing procedure as a type of administrative procedure are 
singled out, namely: it is carried out in the manner determined by the legislation on higher 
education; concerns public-legal relations regarding the provision of rights, freedoms or 
legitimate interests of individuals in the field of educational activity; is decided with the 
participation of an administrative body – an executive body, or rather the Ministry of 
Education and Science; as a result of the administrative procedure, the license is accepted 
as an administrative act, etc. It was concluded that according to the classification criteria, 
the licensing procedure of educational activity is a type of: 1) special partial; 2) law 
enforcement; 3) non-jurisdictional; 4) external; 5) declaratory administrative procedure. It 
has been established that a license is a decision of an individual nature, which is taken by 
an executive body authorized to perform the functions of public administration to resolve 
a specific case for the acquisition, change, termination or realization of rights and/or 
obligations in the field of education.

Keywords: licensing procedure; administrative procedure; educational activity; 
executive authorit; Ministry of Education and Science; administrative case.

Вступ

Процеси євроінтеграції впливають на всі сфери суспільного буття, що 
підлягають правовому впорядкуванню. Особливо це стосується діяльності 
публічних інституцій у всіх їхніх формах та зовнішніх виявах. Позитивним 
кроком в означеному напрямі є прийняття законодавства про адміністра-
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тивну процедуру [1]. З цього моменту процедурна діяльність органів вико-
навчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових осіб, а також інших суб’єктів, які відповідно 
до закону уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, пере-
ходить в іншу площину, яка слідує ідеї дотримання принципу верховенства 
права в демократичній правовій державі. При цьому конкретна сфера дії 
положень законодавства про адміністративну процедуру, на перший погляд, 
є очевидною. З іншого боку, актуальним є здійснення доктринального ана-
лізу можливостей та значення окремих публічних процедур як адміністра-
тивних процедур.

Метою цієї статті є виокремлення та дослідження адміністративно-правової 
природи процедури ліцензування освітньої діяльності в межах, передбаче-
них спеціальним законодавством України про адміністративну процедуру та 
законодавством про освіту. Визначена мета зумовила потребу в досягненні 
таких завдань: 1) виокремити ознаки, що характеризують процедуру ліцен-
зування освітньої діяльності; 2) зіставити ознаки процедури ліцензування 
освітньої діяльності з ознаками адміністративної процедури.

Огляд літератури

Науково-навчальна література, предметом якої є вивчення публічно-про-
цедурних аспектів освітньої та науково-освітньої діяльності, стосується: 
а) сутності ліцензування в освітній сфері; б) адміністративних процедур. 
У першому напрямі ліцензування освітньої діяльності закладу вищої освіти 
тлумачиться як основа механізму регламентації діяльності установи та 
системи забезпечення якості вищої освіти в Україні [2]. Метою процедури 
ліцензування вважається намагання забезпечити якість вищої освіти, вико-
ристовуючи потенціал та ефективність діяльності закладів вищої освіти 
з надання освітніх послуг [3]. Одночасно, як слушно зазначає В. Г. Вікторов, 
поняття «ліцензування» пов’язане з наданням дозволу закладам освіти на 
проведення того чи іншого виду освітньої діяльності, тобто зі здійсненням 
сприяючого публічного адміністрування [4]. Важливими є висновки, зроб-
лені Н. М. Сафоновою, щодо періодизації становлення та розвитку ліцензу-
вання освітньої діяльності через виокремлення таких етапів: формального 
вирішення питань про зміну системи вищої освіти та надання закладам 
вищої освіти певних рівнів акредитації; появи документів, які визначили 
принципи проведення ліцензування; розвитку та вдосконалення ліцензій-
но-акредитаційного процесу [5].

Другий напрям наукових розвідок – щодо визначення сутності адміністра-
тивних процедур, їх учасників та рішень, що приймаються в підсумку, про-
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слідковується в працях: Р. С. Мельника та В. М. Бевзенка, О. О. Мандюка, 
Р. В. Негари, А. Ю. Осадчого, В. П. Тимощука, А. М. Школика та ін. Цінність 
процедурної форми має важливе інструментальне значення: забезпечує 
дотримання прав і свобод громадян у процесі публічного адміністрування, 
всебічність, об’єктивність, повноту та своєчасність розгляду адміністратив-
них справ, обґрунтованість правозастосовних актів уповноважених органів, 
і відповідно – законність їх владно-організуючого впливу на суспільні 
відносини. У свою чергу, відсутність передбачуваних процедур у праві має 
негативні наслідки як для застосування матеріальної норми права, так і реа-
лізації правових приписів [6, с. 87].

Отже, висновки провідних теоретиків-адміністративістів сприяють фор-
муванню однотипного підходу до тлумачення адміністративних процедур 
у цілому. Натомість специфікація адміністративно-процедурного законодав-
ства потребує належного доктринального опрацювання. 

Матеріали та методи

Матеріали дослідження включають теоретичний (опубліковані праці науков-
ців) та емпіричний (положення чинного законодавства України, правозасто-
совні акти суб’єктів публічної влади, правозастосовну та судову практику) 
блоки.

Методологія дослідження обумовлена визначеною метою та поставленими 
завданнями і включає різноманітні методи наукового пізнання, підходи та 
дії, що спрямовані на отримання нових наукових результатів під час дослі-
дження проблематики визначення адміністративно-правової природи про-
цедури ліцензування освітньої діяльності. Під час проведення дослідження 
застосовувалися загальні та спеціальні методи наукового пізнання, метод 
системного аналізу, діалектичний метод, формально-логічні методи, струк-
турно-функціональний та порівняльно-правовий методи, а також низка 
емпіричних методів, що зрештою дали змогу визначити та проаналізувати 
наявні підходи до виокремлення сутності процедури ліцензування освітньої 
діяльності, а також можливостей застосування до неї положень законодав-
ства про адміністративну процедуру. 

Результати та обговорення

Нормативне регулювання ліцензування освітньої діяльності

Відповідно до положень Закону України «Про вищу освіту» (ст. 24), освітня 
діяльність може здійснюватися виключно тими закладами вищої освіти чи 
фахової передвищої, науковими, що отримали на це ліцензію центрального 
органу виконавчої влади у сфері освіти і науки [7]. Нормативні акти, що 



ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2023. Вип. 163190

Білоус-Осінь Т. І. Процедура ліцензування освітньої діяльності: адміністративно-правова природа

впорядковують ліцензування освітньої діяльності, доцільно було б класифі-
кувати залежно від різних критеріїв, але для досягнення цілей цього дослі-
дження оберемо за основу предмет регулювання та виокремимо: 1) ті, що 
регулюють статичні характеристики ліцензування освітньої діяльності; 2) ті, 
що регулюють динамічні характеристики ліцензування освітньої діяльності. 
До першої групи віднесемо, крім Закону України «Про вищу освіту», ті нор-
мативні акти, що визначають засади ідеї ліцензування в цілому. Йдеться про 
положення Закону України «Про ліцензування окремих видів господарської 
діяльності», яким, з одного боку, чітко встановлено поширення дії основних 
положень до сфери освітньої діяльності (п. 6 ч. 1 ст. 7), а з іншого – визна-
чаються загальні засади ліцензування (типу, визначення термінів ліцен-
зійної діяльності: «ліцензіат», «ліцензія», «видача ліцензії»; принципів 
ліцензування тощо) [8]. До нормативних актів, що регулюють статичні 
характеристики ліцензування освітньої діяльності, віднесемо й ті, що мають 
підзаконний характер. Передусім це стосується: 

– Постанови Кабінету Міністрів України, якою затверджено «Положення 
про Міністерство освіти і науки України» в частині віднесення до повнова-
жень цього центрального органу виконавчої влади повноважень з ліцензу-
вання (п. 44 ч. 4 ст. 1 передбачено, що до повноважень Міністерства освіти 
та науки віднесено: «…здійснення ліцензування освітньої діяльності у сферах 
вищої, післядипломної, фахової передвищої та професійної (професійно-тех-
нічної) освіти»)» [9];
– Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження освітньої діяльності», якою окреслено як освітні напрями, 
що потребують ліцензування, так і ліцензійні умови залежно від рівня вищої 
освіти – за певним рівнем вищої освіти (початковий (короткий цикл), пер-
ший (бакалаврський), другий (магістерський), третій (освітньо-науковий/
освітньо-творчий), за освітніми програмами, що передбачають присвоєння 
професійної кваліфікації з професій, для яких запроваджено додаткове регу-
лювання на певному рівні вищої освіти [10];
– наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Поло-
ження про Єдину державну електронну базу з питань освіти», що стосується 
єдиної електронної бази, де міститься інформація про ліцензійні умови 
конкретного навчального закладу [11] тощо.

Щодо нормативних актів, які регулюють порядок ліцензування, то ними 
виступають закони України «Про вищу освіту» та «Про адміністративну 
процедуру». Натомість спеціального порядку проходження ліцензування 
не передбачено чинним законодавством. Доцільним є прийняття Постанови 
Кабінету Міністрів України, якою затверджуватиметься процедура ліцензу-
вання освітньої діяльності.
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Процедура ліцензування освітньої діяльності: адміністративний аспект

Передусім зазначимо, що процедура ліцензування освітньої діяльності є 
публічною процедурою, що стосується реалізації права на освітню діяль-
ність. Аналіз положень Закону України «Про адміністративну процедуру» 
вказує на такі ознаки процедур, що в подальшому будуть іменовані як 
адміністративні: 

1) це визначений законом порядок розгляду та вирішення справи;
2) вказана справа має стосуватися публічно-правових відносин щодо забез-
печення реалізації прав, свобод чи законних інтересів осіб та/або виконання 
нею визначених законом обов’язків, захисту її права, свободи чи законного 
інтересу, розгляд яких здійснюється адміністративним органом;
3) як адміністративний орган виступатиме: орган виконавчої влади, орган 
влади Автономної Республіки Крим, орган місцевого самоврядування, їх 
посадові особи чи інші суб’єкти, що відповідно до закону уповноважені 
здійснювати функції публічної адміністрації; 
4) унаслідок адміністративної процедури приймається адміністративний акт, 
тобто рішення індивідуального характеру, яке прийняте адміністративним 
органом для вирішення конкретної справи та спрямоване на забезпечення 
прав та/або обов’язків окремої особи тощо [1].

Відповідно, процедура ліцензування освітньої діяльності як різновид адмі-
ністративної процедури характеризуватиметься такими ознаками: здійсню-
ється у визначеному законодавством про вищу освіту порядку; стосується 
публічно-правових відносин щодо забезпечення реалізації прав, свобод чи 
законних інтересів осіб у сфері освітньої діяльності; вирішується за участю 
адміністративного органу – органу виконавчої влади, а саме: Міністерства 
освіти і науки України; у результаті адміністративної процедури приймається 
ліцензія як адміністративний акт тощо.

Можливим є віднесення процедур ліцензування освітньої діяльності до 
різних класифікаційних груп адміністративних процедур. До прикладу, 
А. М. Школиком виокремлено загальну адміністративну процедуру (є єди-
ною для усіх сфер публічного адміністрування) та спеціальну (існують для 
певних сфер публічного адміністрування), які за рівнем правового регулю-
вання можна поділити на: 1) повні, або ж комплексні, що визначають усі 
аспекти порядку діяльності суб’єктів публічного адміністрування у певній 
сфері; 2) часткові, або ж фрагментарні, що містять окремі елементи регулю-
вання такого порядку діяльності [12, с. 94]. Відповідно, процедура ліцензу-
вання освітньої діяльності є проявом спеціальної часткової адміністративної 
процедури. 
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Можливою є класифікація адміністративних процедур залежно від їх впливу 
на суспільні відносини. Відповідно, процедура ліцензування освітньої 
діяльності є різновидом правозастосовчих адміністративних процедур, що 
здійснюються безпосередньо при застосуванні суб’єктами публічної адміні-
страції, які здійснюють публічне адміністрування у сфері освітньої діяльно-
сті. За наявністю чи відсутністю спору між суб’єктом публічної адміністрації 
та приватною особою виокремлюють юрисдикційні (спірні, конфліктні) та 
неюрисдикційні (організаційні, безспірні, неконфліктні). Отже, розглядувана 
процедура буде віднесена до неюрисдикційних процедур.

За спрямованістю діяльності виокремлюють внутрішні (внутрішньо органі-
заційні) та зовнішні (зовнішньо організаційні) адміністративні процедури. 
Процедура ліцензування є зовнішньою, тому що стосується прав та інтересів 
приватних осіб. За суб’єктом ініціативи вирізняють заявні та втручальні 
адміністративні процедури, перші ініціюються приватними особами, другі – 
суб’єктами публічної адміністрації, у встановлених законодавством випадках 
[12]. Відповідно, процедура ліцензування освітньої діяльності є заявною 
адміністративною процедурою.

Підсумовуючи, зазначимо, що за класифікаційними критеріями процедура 
ліцензування освітньої діяльності є різновидом: 1) спеціальної часткової; 
2) правозастосовчої; 3) неюрисдикційної; 4) зовнішньої; 5) заявної адміні-
стративної процедури.

Ліцензія на здійснення освітньої діяльності як різновид адміністратив-
ного акта

Характеристика ліцензії як адміністративного акта Міністерства освіти 
і науки України пов’язується з віднесенням їх до актів індивідуальної дії. 
Кваліфікуючою ознакою адміністративних актів є не форма їх прийняття, 
а те, що це акти: а) які стосуються реалізації публічно-владних повноважень; 
б) акти, які спрямовано на права, свободи та обов’язки конкретних осіб. 

Поняття «адміністративний акт» визначено в Законі України «Про адмі-
ністративну процедуру» як: «рішення або юридично значуща дія індиві-
дуального характеру, прийняте (вчинена) адміністративним органом для 
вирішення конкретної справи та спрямоване (спрямована) на набуття, зміну, 
припинення чи реалізацію прав та/або обов’язків окремої особи (осіб)» [1]. 

Зіставивши поняття, які вжито в адміністративному законодавстві та зако-
нодавстві про освіту [7–10], приходимо до висновку, що ліцензія є рішенням 
індивідуального характеру, який приймається органом виконавчої влади, що 
уповноважений здійснювати функції публічної адміністрації для вирішення 
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конкретної справи на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або 
обов’язків у сфері освіти.

Зауважимо, що ліцензія на провадження освітньої діяльності надається 
рішенням органу ліцензування про надання суб’єкту господарювання права 
на провадження освітньої діяльності на певному рівні вищої освіти в межах 
ліцензованого обсягу або на провадження освітньої діяльності за освітньою 
програмою, що передбачає присвоєння професійної кваліфікації з професій, 
для яких запроваджено додаткове регулювання, в межах визначеного для 
такої програми ліцензованого обсягу додатково до ліцензованого обсягу на 
відповідному рівні [7].

Можливими є випадки анулювання ліцензії на провадження освітньої діяль-
ності, звуження ліцензії на провадження освітньої діяльності, переоформ-
лення ліцензії на провадження освітньої діяльності. Усі означені випадки 
зрештою приведуть до прийняття акта індивідуальної дії.

Висновки

У статті проаналізовано нормативні засади процедур ліцензування освітньої 
діяльності. Для процедури ліцензування освітньої діяльності як різновиду 
адміністративної процедури притаманні такі характеристики: здійсню-
ється у визначеному законодавством про вищу освіту порядку; стосується 
публічно-правових відносин щодо забезпечення реалізації прав, свобод чи 
законних інтересів осіб у сфері освітньої діяльності; вирішується за участю 
адміністративного органу – органу виконавчої влади, а саме: Міністерства 
освіти і науки України; у результаті адміністративної процедури приймається 
ліцензія як адміністративний акт тощо. Обґрунтовано доцільність прийняття 
Постанови Кабінету Міністрів України, якою затверджуватиметься про-
цеду ра ліцензування освітньої діяльності з акцентуванням уваги на стадіях 
процедури, їх учасниках, термінах тощо.
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