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Анотація
Статтю присвячено аналізу сутності й призначення соціальної держави як дер-
жави загального благополуччя, що виступає одним із ключових аспектів сприйняття 
держави, заснованої на принципі верховенства права (правової держави). Предмет 
дослідження становлять такі категорії правознавства: соціальна правова держава, 
Європейська соціальна модель, Європейський соціальний простір, соціальна полі-
тика держави. Мета статті полягає у розгляді основних ознак соціальної держави 
як моделі ідеальної держави, соціальної політики держави, Європейської соціальної 
моделі, вітчизняних досягнень, проблем та наданні пропозицій для якнайшвидшого 
входження України до Європейського соціального простору. У дослідженні засто-
совано діалектичний, системний, структурно-функціональний, логічний, історич-
ний, порiвняльно-правовий, теоретичного моделювання та інші традиційні для 
юриспруденції методи. Досліджено окремі аспекти розвитку соціальної держав-
ності в Україні, а саме діяльність такої інституції громадянського суспільства, як 
волонтерський рух і його вплив на формування такої держави, а також здійснення 
соціальної  функції держави щодо осіб з інвалідністю. Розглянуто досвід Європей-
ського Союзу у сферах соціального захисту і забезпечення екологічних прав людини. 
Визначено необхідність подальшої адаптації основних засад у царині соціального 
спрямування нашої держави до Європейського соціального простору. На підставі 
проведеного дослідження сформульовано висновки: соціальна держава знаменує 
певний історичний етап розвитку концепції демократичної, правової держави; 
функціо нування такої держави, на сучасному етапі розвитку суспільства, можливе 
за наявності відповідної моделі соціальної ринкової економіки, яка забезпечує ста-
більність сучасного суспільства і його сталий розвиток; удосконалення правових 
засад діяльності соціальної держави на сучасному етапі має відбуватися з ураху-
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ванням тенденції на «озеленення» демократичної, правової держави, а також фор-
мування Європейської соціальної моделі та інтеграції до Європейського соціального 
простору; в межах соціальної сфери такої держави має гарантуватися здійснення 
закріплених на конституційному рівні соціально-економічних та екологічних прав. 
Надано рекомендації щодо запозичення досвіду європейських країн у розбудові 
со ціаль ної держави в Україні, забезпечення прав вразливих категорій українських 
громадян, поряд з органами державної влади і органами місцевого самоврядування, 
також інститутами громадянського суспільства.

Ключові слова: соціальна держава; Європейський соціальний простір; Європей
ська соціальна модель; соціальні права; особи з інвалідністю; волонтери; Україна; 
ЄС. 
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Abstract
The article is devoted to the analysis of the essence and purpose of the social state, as a 
state of general well-being, which is one of the key aspects of the perception of the state 
based on the principle of the rule of law (rule of law). The subject of the research is the 
following categories of jurisprudence: social legal state, European social model, European 
social space, social policy of the state. The purpose of the article is to analyze the main 
features of the social state as a model of the ideal state, the social policy of the state, 
the European social model, domestic achievements, problems and providing proposals for 
the fastest entry of Ukraine into the European social space. The research uses dialectical, 
systemic, structural-functional, logical, historical, comparative-legal, theoretical modeling 
and other methods traditional for jurisprudence. Some aspects of the development of social 
statehood in Ukraine are studied, namely the activity of such an institution of civil society 
as the volunteer movement and its influence on the formation of such a state, as well as the 
implementation of the social function of the state in relation to persons with disabilities. 
The experience of the European Union in the spheres of social protection and environmental 
human rights is considered. The need for further adaptation of the main foundations of 
the country's social direction of our state to the European social space has been identified. 
Based on the conducted research, the following conclusions were formulated: the welfare 
state marks a certain historical stage in the development of the concept of a democratic, 
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legal state; the functioning of such a state, at the current stage of society's development, 
is possible in the presence of an appropriate model of the social market economy, which 
ensures the stability of modern society and its sustainable development; the improvement 
of the legal foundations of the social state at the current stage should take place taking 
into account the tendency to ″green″ the democratic, legal state, as well as the formation 
of the European social model and integration into the European social space; within the 
social sphere of such a state, the implementation of socio-economic and environmental 
rights enshrined at the constitutional level should be guaranteed. Recommendations are 
given on borrowing the experience of European countries in building a social state in 
Ukraine, ensuring the rights of vulnerable categories of Ukrainian citizens, along with state 
authorities and local self government bodies, as well as civil society institutions.

Keywords: social state; European social space; European social model; social rights; 
persons with disabilities; volunteers; Ukraine; EU. 

Вступ 

Процес національного і правового відродження України, розбудови її дер
жавності на основі верховенства права і демократизму зумовлюють істотні 
зміни в усіх сферах державного і суспільного життя. Концепція соціальної, 
правової держави знаходить своє відображення у положеннях Конституції 
та чинному законодавстві України. Так, у ст. 1 Конституції проголошено:  
Україна є суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і право
вою державою [1]. Отже, Конституція України ставить завдання побудови 
демократичної, соціальної, правової держави, основними ознаками якої є 
пріоритет прав і свобод людини і громадянина, підпорядкованість держави 
інтересам людини і громадянського суспільства, економічний і політичний 
плюралізм, демократія і соціальна справедливість. У вітчизняному право
знавстві й державознавстві теорія соціальної, правової держави перебуває на 
початковій стадії формування, що спирається на розробки зарубіжної науки 
та практики найбільш розвинених демократичних, насамперед європейських 
країн. На сучасному етапі розвитку концепція соціальної, правової держави 
визнається найбільш ідеальною моделлю правового і політичного устрою 
сучасного суспільства. При цьому потрібно акцентувати увагу на тому, що 
правова, соціальна держава, з одного боку, є протилежністю авторитарному 
й тоталітарному правлінню, а з іншого – анархії та хаосу. Соціальна, пра
вова держава формується шляхом поступової демократизації суспільства, 
встановлення побудови державності виключно на основі права, дотримання 
правопорядку, принципу верховенства права і соціальної справедливості 
щодо всіх членів суспільства.

Побудова соціальної, правової державності є пріоритетним завданням біль
шості розвинених сучасних демократичних країн, передусім європейських.  
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При цьому на сучасному етапі розвитку суспільства європейські країни 
досягли значних успіхів у наближенні до ідеальної моделі соціальної, право
вої державності, реалізували в державноправовій практиці власного функ
ціонування засади і принципи такої державності. Зважаючи на програмний 
характер цього дослідження, послідовна реалізація політики держави, спря
мованої на розбудову України як соціальної, правової держави, підготовка 
її до інтеграції в Європейський соціальний простір, сприйняття принципів 
функціонування Європейської соціальної моделі є пріоритетним і необхід
ним напрямом діяльності всіх гілок влади, а також розробок вітчизняної 
науки, що сприяють цьому процесу.

Аналіз правової і державної політики в соціальній сфері та сфері реальної 
реалізації права свідчить, що і через 26 років після прийняття Конституції 
України положення про соціальну, правову державу відображає не стільки  
реальну характеристику України як держави, скільки  декларує кінцеву мету 
її розвитку. При цьому слід зауважити,  що вже сьогодні в Україні починає 
формуватися нова соціальна політика держави, заснована на сучасних пере
дових зразках європейського законодавства. Питання соціального характеру 
права завжди постає в абсолютній більшості держав як одне з головних 
і обов’язкових компонентів правового і політичного курсу будьякої країни. 
Для реального забезпечення соціального змісту держави Україна має визна
вати та постійно здійснювати соціальну політику закріплення і реального 
гарантування прав у соціальній сфері. Основними принципами соціальної 
політики держави є соціальна справедливість, рівність та соціальна безпека. 
Завдання щодо практичної реалізації положень Конституції України в цій 
царині ставить перед суспільними науками, насамперед правознавством, 
завдання щодо проведення досліджень, які б сприяли розробці й подаль
шому втіленню в Україні оптимальної моделі соціальної, правової держави. 
Це потребує урахування сучасних тенденцій розвитку таких моделей у дер
жавахчленах Європейського Союзу (далі – ЄС), а також курсу на європеї
зацію національних моделей соціальної, правової держави, їх «озеленення» 
(доповнення концепції демократичної, соціальної, правової держави прин
ципом екологічної держави), запровадження понять «соціальне» і «еколо
гічне» громадянство, гарантування прав соціально вразливих груп населення, 
зокрема осіб з інвалідністю, їх соціалізацію з метою входження України після 
набуття членства в ЄС до Європейського соціального простору. Прагнення 
України стати частиною прогресивного європейського простору не тільки 
географічно, а й з позицій спільності правових, політичних, соціальних та 
культурних засад потребує осмислення сучасного стану і характеристики 
перспектив інтеграції нашої держави в Європейський соціальний простір. 
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Огляд літератури 

Теоретичні та прикладні питання розбудови соціальної державності в Укра
їні привертають увагу вітчизняних правників, політологів, соціологів та 
економістів з кінця 1990х рр. Пік відповідних досліджень припав на 
2000–2015 рр., коли було проведено низку ґрунтовних монографічних 
досліджень. Серед фундаторів вчення про соціальну, правову державу 
зпоміж українських правників слід назвати насамперед П. Рабіновича [2], 
В. Бабкіна [3], І. Яковюка [4], Д. Єрмоленко [5], О. Панкевича [6] та ін. Їхні 
наукові здобутки набули подальшого розвитку в наукових пошуках В. Ков
туна [7], І. Кресіної [8], Н. Хоми [8–9], В. Чорненького [10] та ін. Однак 
протягом останніх років інтерес до проблематики соціальної держави 
почав згасати, що суперечить європейським тенденціям: у ЄС відбуваються 
активні наукові й громадські дискусії стосовно формування Європейської 
соціальної моделі (Ch. Hermann  [11], R.M. Papuc [12], A. Palevičienė [13]); 
розкриття її співвідношення з національними моделями соціальної держави 
(W. Korpi [14], A. Palevičienė [13]); доповнення концепції демократичної, 
соціальної, правової держави новою складовою – екологічною державою 
(N. Low [15]); майбутнього соціальної держави в умовах глобалізації 
(M. Rhodes [16]). Слід зазначити, що лише окремі вітчизняні правники 
долучаються до наукових досліджень за цими напрямами (Н. Бабич [17],  
А. Бадида [18], В. Гайдамака [19–20], О. Головащенко [21], С. Майданик 
[22], Л. Малюга [23], І. Яковюк [24–26] та ін.), що може призвести до 
виникнення прогалин у вченні про соціальну, правову державу, а отже, 
обумовлює актуальність і практичну значущість нових досліджень, спря
мованих на їх заповнення. 

Матеріали та методи

Необхідною умовою формування й функціонування соціальної держави 
є довіра суспільства до права, до того, хто несе відповідальність за функ
ціонування держави, хто використовує правові механізми для вирішення 
конкретних конфліктів, хто забезпечує дотримання комплексу соціально 
економічних і культурних прав людини і громадянина. 

Ідея соціальної держави не може бути реалізована абстрактно, відірвано від 
історичних витоків і сучасного функціонування суспільства в соціальній 
сфері, а тільки у відповідному національному та історичному контексті, 
в умовах конкретної національної політичної та правової культури суспіль
ства, яка визначає ставлення до права як інструменту соціального регулю
вання, справедливості та солідарності. В умовах європейської інтеграції 
національні уряди окремих держав у процесі реалізації національної моделі 
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соціальної держави повинні також зважати на її відповідність європейській 
соціальній моделі з метою входження в Європейський соціальний простір.

Створення Європейського соціального простору покликане, якщо не лік
відувати, то принаймні мінімізувати асиметрію між політикою, що сприяє 
ефективності функціонування ринкової економіки, і політикою, що сприяє 
досягненню прийнятного в наш час, виходячи з кращих європейських зраз
ків, соціального забезпечення та рівності. Соціальна держава в рамках ЄС 
юридично та економічно обмежена європейськими правилами економічної 
інтеграції, лібералізації та конкуренції, тоді як реалізація європейської соці
альної політики стримується, з одного боку, різноманітністю національних 
моделей соціальної держави, а з іншого – їх нормативними цілями та інсти
туційними структурами.

Підґрунтя методології цього дослідження становить комплексний підхід 
до аналізу й  сутності соціальної держави, особливостей  закріплення 
її основних принципів і практичного втілення концепції такої держави 
в Україні та європейських державах, який полягає у застосуванні філософ
ських підходів, загальнонаукових і спеціальнонаукових, а також, власне, 
правових методів. У дослідженні знайшов своє застосування діалектич
ний підхід, який використовувався на вcix етапах викладення матеріалу 
з метою з’ясування суті таких категорій, як соціальна держава, її сутність 
і призначення, історичні передумови і сучасний стан функціонування 
в Україні і країнах Європи, взаємопов’язаності, взаємообумовленості та 
взаємного впливу. Також при написанні статті використано системний 
i структурнофункціональний методи, логічний – для аналізу вiдповiдних 
понять i категорій, формулювання висновків, історичний – у процесі звер
нення до  генезису предмета дослідження, порiвняльноправовий та метод 
теоретичного моделювання й інші традиційні для юриспруденції методи.

Дослідження проводилося з урахуванням загальних цінніснометодологiч
них орiєнтирiв, а саме: пріоритету загальнолюдських цінностей, принципів 
демократичної, правової, соціальної держави, верховенства права, свободи, 
гуманізму, поваги до людської гiдностi, утвердження прав людини. 

Результати та обговорення

Сучасна соціальна держава як результат розвитку концепту ідеальної 
держави

Важливість соціальної держави у загальному сенсі можна пояснити тим, 
що вона є результатом цивілізаційного розвитку людства, за якого вимага
ються зниження конфліктності, забезпечення миру і злагоди в суспільстві, 
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правової рівності та гідного рівня життя. Слід погодитися, що «тисячолітня 
історія людства являє собою не що інше, як невпинний пошук ліпшої долі 
та справедливішого соціальноекономічного устрою для абсолютної біль
шості людей. Увесь цей час відбувався інтенсивний пошук способів, засо
бів, інститутів, що здатні забезпечити стійку динаміку розвитку» [27, с. 3]. 
У підсумку поступовий рух людства до сприйняття таких загальнолюдських 
цінностей і принципів, як демократія, непорушність прав і свобод людини, 
правова рівність, людська гідність, соціальна справедливість і партнерство, 
взаємна відповідальність держави, бізнесу і громадянського суспільства та 
інші1, завершився закріпленням у багатьох державах на конституційному 
рівні концепції демократичної, соціальної, правової держави як втілення  
загальнолюдської мети [29, с. 55]. Потрібно зазначити, що концепція соці
альної держави втілюється в різних національних моделях, які враховують 
економічні, політичні, соціальні та культурні особливості відповідної дер
жави, а також вплив передового зарубіжного досвіду [30].

Після Другої світової війни соціальна держава розглядається як неодмінний 
складник концепції демократичної, правової держави, що в окремих країнах 
закріплено на конституційному рівні. Особливістю формування соціальної 
державності є те, що воно відбувається на певному етапі розвитку право
вої держави, обумовлюючи увагу до проблеми забезпечення рівноваги між 
суперечливими складовими – правовими та соціальними засадами [17, с. 30]. 
На сучасному етапі розвитку зв’язок між верховенством права як базовим 
принципом правової державності і соціальним характером держави в цілому 
сприймається як органічний, що, однак, не означає припинення дискусій із 
приводу змісту соціальної політики. 

Та увага, яку дослідники приділяють соціальній державі, пов’язана не лише 
із конституційним визнанням певної країни, зокрема України, соціальною 
державою, а й із тим, що на етапі соціальноекономічних і політичних 
перетворень саме цей принцип державності, доповнений моделлю соціаль
ної ринкової економіки, демонструє здатність до консолідації суспільства, 
попередження руйнації цінностей демократичної і правової держави [4], що 
наочно доводить функціонування України в умовах російської агресії. 

1 Слушним є твердження І. І. Яцкевич, яка вважає, що «соціальна держава має одночасно спри
яти вільному розвитку кожної людини, створювати необхідні передумови для економічного 
розвитку кожного задля сприяння загальному добробуту. Адже для соціально справедливого 
перерозподілу ресурсу потрібно його створювати, відтворювати та примножувати. За таких 
умов найбільш доцільною системою забезпечення концепції соціальної держави є, з одного 
боку, соціальне страхування, а з іншого – реальне та рівне гарантування соціальноекономічних 
прав людини і громадянина» [28, с. 93].
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Соціальна політика держави як відображення її соціальної сутності 
та призначення

Одним із головних пріоритетів розвитку вітчизняної науки, насамперед 
юридичної, на сучасному етапі державотворення є активізація досліджень 
соціальної держави з точки зору уточнення принципів її організації, при
таманних їй функцій та механізмів діяльності, напрямів удосконалення 
соціального законодавства, як правової основи її функціонування. Це пов’я
зано з тим, що без проведення активної і водночас виваженої соціальної 
політики забезпечити функціонування держави в умовах воєнного стану та 
відбудови в повоєнний період з одночасною активізацією процесу інтеграції 
до ЄС виглядає недосяжним завданням. При цьому недооцінка передумов 
та загальних тенденцій розвитку соціальної державності в європейських 
країнах може негативно вплинути на інтеграцію України до Європейського 
соціального простору.  

Забезпечення стабільності, безпеки та сталого розвитку будьякого суспіль
ства, а також  створення  гідних  умов життя для усіх його членів, зокрема 
соціально вразливих верств населення (особи з інвалідністю, багатодітні, 
люди похилого віку, малозабезпечені тощо), нерозривно пов’язано із гаран
туванням соціальноекономічних і культурних прав людини і громадянина. 
При цьому в умовах інтеграції до ЄС національні уряди мають враховувати 
соціальні стандарти, які визнані в об’єднаній Європі. 

Соціальна держава є антиподом соціалістичної та іншим моделям патерна
лістської держави, а тому заохочує інститути громадянського суспільства 
до спільного забезпечення соціального захисту вразливих верст населення. 
Особливо чітко це простежується під час війни, коли за умов дефіциту 
коштів у державному бюджеті важливу роль  у реалізації функцій соціальної 
держави взяли на себе волонтерські1 та релігійні організації. Слід погоди

1 За даними Міністерства юстиції України, лише з 24 лютого по 30 червня 2022 р. в Україні заре
єстрували 4365 організацій громадянського суспільства (3364 благодійні та 1001 громадська 
організація). У 2010 р. Україна посідала лише 150те місце у світі (тільки 5 % населення було 
залучено до волонтерської роботи), але Революція Гідності, анексія Криму та війна на Донбасі  
змінили ситуацію: 23 % населення набули досвіду волонтерства,  унаслідок чого Україна в рей
тингу «World Giving Index» піднялася зі 150го на 81ше місце. 

 У березні 2021 р. Українською Волонтерською Службою, Дитячим фондом ООН (ЮНІСЕФ) 
та ІТкомпанією Soft Serve за підтримки Міністерства молоді та спорту була запущена Волон
терська платформа, що об’єднувала волонтерів та організації зі всієї України. Станом на 
липень 2022 р. Платформа об’єднувала більше ніж 400 тис. користувачів, понад 500 організацій 
і локальних волонтерських ініціатив та 1150 волонтерських можливостей. Слід зазначити, що 
роль інститутів громадянського суспільства в реалізації функцій соціальної держави особливо 
зросла в 2022 р., коли, окрім допомоги Збройним Силам України, виникла потреба у соціаль
ному захисті великої кількості цивільних осіб. 



Процюк І. В., Бойчук Д. С., Чижов Д. А. Інтеграція України в Європейський соціальний простір...

32 ISSN 2414-990X. Проблеми законності. 2023. Вип. 160

тися з висновком, що волонтерство в Україні є сьогодні одним із проявів 
реальних демократичних рухів, які мають мозаїчне фінансування «знизу» 
і спрямовані на виконання соціальних функцій [33]. Цілком логічно, що 
відповідно до Закону України «Про волонтерську діяльність» (статті 3, 4) 
держава, її органи і органи місцевого самоврядування всіляко сприяють 
діяльності волонтерських організацій, розвитку цього руху відповідно [34]. 

Функціонування соціальної держави також допускає отримання допомоги у 
забезпеченні соціальних прав людей на субсидіарних засадах від міжнарод
них організацій. Так, під час війни українці отримують різні види фінансової 
допомоги від ЮНІСЕФ, Всесвітньої продовольчої програми ООН, Агентства 
ООН у справах біженців, Міжнародної організації з міграції, Місії Міжна
родного Комітету Червоного Хреста в Україні, Норвезької ради у справах 
біженців.

Зрозуміло, що Україна як соціальна держава і сама повинна здійснювати 
соціальний захист і надавати необхідні, життєво важливі для населення соці
альні блага за допомогою системи публічних органів та організацій, якщо 
надання таких послуг і благ через інститути громадянського суспільства 
неможливе, надмірно обтяжливе або не приводить до адекватного, з погляду 
суспільних цілей та очікувань, підсумковому результату.

Ставлення до осіб з інвалідністю як показник цивілізованості сучасної 
держави

Концепція соціальної держави – це політикоправова теорія, де «соціальна» 
складова має значне змістове навантаження, яке більш повно розкривається 
залежно від викликів, що постають перед суспільством і державою. Так, на 
фоні російськоукраїнської війни, яка сама по собі є загрозою національній 
безпеці, викликом ефективному функціонуванню соціальної держави, сут
тєво зросла кількість осіб з інвалідністю. Це не тільки військовослужбовці, 
які отримали інвалідність під час бойових дій, а й мирні жителі – усі вони 
поповнюють когорту людей, які мають інвалідність, не пов’язану з воєнними 
діями (за офіційною статистикою, в Україні станом на 2021 р. налічува
лося 2,703 мільйона осіб з інвалідністю (у 2017 р. їх було 2,6 мільйона)), 
і претендують на отримання безплатної допомоги, зокрема: сучасні засоби 
реабілітації, функціональне протезування та ортезування тощо.

Соціальна держава – це не пасивний спостерігач, що реагує виключно на 
виникнення явних загроз, а держава, яка проводить активну соціальну 

 Завдяки волонтерським ініціативам державі починаючи з 2014 р. і особливо під час російської 
агресії у 2022 р. вдалося уникнути багатьох економічних та соціальних проблем у забезпеченні 
її Збройних Сил, а також переселенців і соціально вразливих категорій населення [31; 32]. 
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політику, що покликана компенсувати об’єктивний недолік індивідуаль
них можливостей людей задля реалізації формальноюридичної свободи, 
усунення диспропорцій у суспільному розвитку, забезпечення соціального 
добробуту та сталого розвитку. Міністерство соціальної політики України, 
що забезпечує формування державної політики у сфері захисту прав осіб 
з інвалідністю, підтримує діалог та активно співпрацює на партнерських 
засадах з громадськими об’єднаннями осіб з інвалідністю відповідно до 
Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, Факультативного протоколу 
до неї та інших нормативноправових актів.

Правові потреби осіб з інвалідністю змінилися через війну. Суттєво зросла 
кількість звернень стосовно: порядку оформлення надання соціальних 
послуг з догляду вдома; порядку зняття з військового обліку осіб з інвалід
ністю, отримання відстрочки від призову, якщо батьки клієнта або батьки 
дружини клієнта є особами з інвалідністю 1 та 2 групи; встановлення опіки 
або піклування вперше, продовження строку дії рішення суду про встанов
лення опіки або піклування; державних, міжнародних та волонтерських 
видів допомоги і програм підтримки; евакуації1; особливостей перетину 
кордону під час дії воєнного стану (осіб з інвалідністю першої групи та дітей 
з інвалідністю на кордонах пропускають позачергово) тощо. Через інтенсивні 
бойові дії на Сході і Півдні України багато людей фізично не мають змоги 
виїхати з окупованих територій, тому фахівці системи безоплатної правової 
допомоги надають їм допомогу дистанційно –  телефоном або через елек
тронні сервіси.

У жовтні 2017 р. Кабінет Міністрів України затвердив постанову про План 
заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом [36], якою, зокрема, передбачив: включення до професійних про
грам, програм короткострокових семінарів, тренінгів з підвищення квалі
фікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, 
модулів з вивчення положень Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю; 
удосконалення антидискримінаційного законодавства в частині протидії 
множинній дискримінації; удосконалення державної політики щодо захисту 
прав та задоволення інтересів внутрішньо переміщених осіб.

У березні 2022 р. Кабінет Міністрів України ухвалив постанову «Деякі 
питання користування пільгами з оподаткування для підприємств та орга

1 Україна вже мала виклик організації евакуації людей з інвалідністю у 2014–2015 рр. під час 
окупації Криму і частини територій Луганської та Донецької областей. Однак українська 
громадська організація «Fight For Right» унаслідок дослідження дійшла висновку, що держава 
не зробила належних висновків із попередніх уроків і зробила недостатньо для покращення 
процедур і нормативноправового регулювання евакуаційних заходів, зрозумілої та доступної 
комунікації з людьми з інвалідністю в умовах воєнного стану [35]. 
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нізацій громадських об’єднань осіб з інвалідністю в умовах воєнного стану 
на території України» [37].

У червні 2022 р. Міністерство освіти і науки, Міністерство соціальної 
політики та Міністерство охорони здоров’я України спільно з ЮНІСЕФ 
запустили проєкт кризової допомоги для дітей з інвалідністю та їхніх сімей 
[38].

Допомогу особам з інвалідністю під час війни надають також громад
ські організації. Так, упродовж лютого – жовтня 2022 р. лише українська 
громадська організація «Fight For Right» надала допомогу 5 041 особі 
з інвалідністю.

Забезпечення повноцінної участі осіб з інвалідністю у житті суспільства, 
боротьба з дискримінацією, усунення бар’єрів та боротьба проти соці
ального виключення є основними цілями ЄС у сфері захисту прав осіб 
з інвалідністю. Підписання Європейським Союзом Конвенції ООН про 
права осіб з інвалідністю поклало на нього обов’язок щодо реалізації її 
положень. Це зумовило необхідність прийняття Європейської стратегії 
щодо інвалідності на 2010–2020 роки як інструменту для імплементації 
вимог Конвенції [39]. 

Державичлени ЄС, які прийняли мільйони біженців з України, зокрема 
500 тисяч осіб з інвалідністю, допомагають біженцям у влаштуванні на 
новому місці. У цьому зв’язку постало питання про доступність громадя
нам з інвалідністю певних пільг і послуг на території ЄС. Слід зазначити, 
що на рівні вторинного законодавства в ЄС прийнято низку актів, зокрема: 
Директиву з питань державних закупівель (2014), Директиву про доступ
ність вебсайтів і мобільних додатків органів державного сектора (2016) та 
Директиву про вимоги доступності для продуктів і послуг (2019).

Громадяни України з інвалідністю, що набули статусу UKR, можуть, напри
клад у Польщі, подати заявку на отримання допомоги для фінансування 
з коштів Державного фонду реабілітації інвалідів купівлі необхідних при
строїв та обладнання, у тому числі зубних протезів, ортезів та інвалідних 
візків. У Німеччині громадяни України з інвалідністю можуть подати заяву 
на отримання відповідного посвідчення (українське посвідчення особи 
з інвалідністю в Німеччині недійсне, опрацювання заявки триває до п’яти 
місяців). Якщо ступінь інвалідності становить 50 і більше одиниць, особа 
отримує посвідчення, після чого вона зможе отримувати допомогу в різ
них сферах життя (особливе медичне обслуговування, допомога у веденні 
домашнього господарства, допомога з оплати витрат по догляду за дітьми, 
безкоштовний проїзд у громадському транспорті тощо). Українці з інвалід
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ністю в Німеччині можуть отримувати підтримку та інформацію рідною 
мовою зі свого мобільного телефону. В Італії для визнання стану інвалід
ності особі потрібно подати запит до місцевого санітарного управління за 
місцем постійного проживання. Особа з інвалідністю, крім, власне, виплат 
з інвалідності, має право на низку пільг: щомісячна фінансова допомога чи 
оплата допомоги вдома; звільнення від сплати медичного «тикету»; безко
штовні протези та механізми для пересування; знижка на проїзні квитки 
у громадському транспорті; право на паркування автомобіля у спеціальних 
зонах [40].

Протягом майже 70 років з моменту сприйняття європейською консти
туційною теорією та практикою концепції соціальної держави в її змісті 
традиційно акцент робився на тому, що вона здійснює правовими засобами 
перерозподіл доходів, втручається у процес ціноутворення, переймається 
проблемами зайнятості, формує систему соціальної допомоги та соціального 
страхування тощо. Однак останнім десятиліттям дослідники дедалі частіше 
вказують на те, що соціальний характер сучасної держави також передбачає 
дотримання екологічних вимог і забезпечення поряд із соціальними та еко
номічними правами також екологічних прав. Більше того, на рівні загальної 
теорії права і конституційного права дискутується питання стосовно того, 
чи не настав час доповнити концепцію демократичної, соціальної, правової 
держави екологічною складовою [24–25; 41].

Отже, соціальною є держава, яка активно реалізує масштабну соціальну 
політику, сприяє здійсненню комплексу соціальноекономічних, культур
них та екологічних прав людини і громадянина  в обсягах, що дозволяють 
втілити в життя конституційне визнання людини найвищою соціальною 
цінністю в суспільстві [42, с. 32].

Європейська соціальна модель як втілення ідеї соціальної державності 
в об’єднаній Європі

Особливо актуальним для України сьогодні є питання ідентифікації свого 
місця й ролі в сучасних геополітичних і геоекономічних процесах. Приско
рення інтеграції України до ЄС передбачає узгодження національних і над
національних інтересів. Відповідно розбудова України як соціальної держави 
має відбуватися з урахуванням її європейської ідентичності, незворотності 
європейського та євроатлантичного курсу, що було закріплено на конститу
ційному рівні 7 лютого 2019 р.

Перед Україною постає завдання щодо впровадження у соціальній сфері 
європейських принципів ефективного урядування через соціальну координа
цію, взаємодопомогу, використання інформаційнокомунікаційних техноло
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гій для залучення  максимальної  кількості  соціальних  акторів  до  процесу 
вироблення та реалізації політикоуправлінських рішень у соціальній сфері1. 

Національні моделі соціальної держави модернізуються в умовах європей
ської інтеграції, відіграючи важливу роль при конструюванні Європейської 
соціальної моделі в рамках ЄС. На когнітивному рівні Європейська соці
альна модель базується на визнанні того, що соціальна справедливість може 
сприяти економічній ефективності та прогресу [44, с. 187]. 

Така модернізація є складним і повільним процесом, адже потребує враху
вання відмінностей моделей державчленів ЄС, соціальних стандартів [26, 
с. 195, 198]. Формування європейської соціальної моделі потребує гармо
нізації соціального законодавства, але на практиці зводиться здебільшого 
до координації дій національних урядів у соціальній сфері, оскільки ЄС 
ніколи не володів виключною компетенцією у сфері соціальної політики, 
як і у сфері політики зайнятості [45, с. 94]. 

Удосконалення інституційних основ соціальної державності в Україні 
пов’язане не лише із перетвореннями, які мають забезпечити підвищення 
добробуту громадян відповідно до європейських соціальних стандартів та 
розширення переліку наданих соціальних послуг, а й від зміни характеру 
взаємовідносин між державною владою і людиною.

Процес «переробки» соціальної держави включає ряд вимірів змін у від
повідь на певні виклики і тиски, які формуються як усередині країни, так 
і зовні. В європейському контексті поєднання зростання із соціальною 
згуртованістю залишається здійсненною метою, навіть якщо досягнення цієї 
мети потребуватиме перезавантаження старих інструментів, запровадження 
інновацій і змін цілей соціальної держави [46, с. 279]. 

Висновки

Становлення соціальної держави знаменує певний історичний етап розвитку 
концепції демократичної, правової держави. Функціонування соціальної 
держави, доповненої моделлю соціальної ринкової економіки, забезпечує 
стабільність сучасного суспільства і його сталий розвиток. 

Удосконалення правових засад діяльності соціальної держави на сучасному 
етапі має відбуватися з урахуванням тенденції на «озеленення» демократичної, 
правової держави (екологічний конституціоналізм), а також формування Євро
пейської соціальної моделі та інтеграції до Європейського соціального простору. 

1 Як наслідок, роль соціальної держави має бути переосмислена з урахуванням глобалізаційних  
та регіональних інтеграційних процесів, нових способів комунікації, що значно розширює 
можливості участі громадян у процесі прийняття рішень із важливих соціальних питань [43]. 
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Україна, що перебуває в умовах воєнного стану, а згодом – повоєнного 
відновлення,  переживає один із найскладніших періодів свого розвитку. 
Тенденції до позитивних змін у напрямі розбудови соціальної державності 
й моделі соціальної ринкової економіки, гарантування соціальноекономіч
них, екологічних і культурних прав, що пов’язані насамперед з інтеграцією 
України до ЄС, зупинилися через російську агресію і необхідність подолання 
її наслідків. Війна загострила проблеми,  пов’язані із  найуразливішою сфе
рою – соціальною, в межах якої проводиться регулювання широкого спек
тру суспільних відносин, покликане гарантувати здійснення закріплених на 
конституційному рівні соціальноекономічних та екологічних прав. 

В умовах війни особливо нагальним виглядає забезпечення прав вразливих 
категорій українських громадян, зокрема осіб з інвалідністю. У реалізації 
цього, як і інших завдань соціальної держави, важливе місце і роль поряд 
з органами державної влади та органами місцевого самоврядування відведені 
інститутам громадянського суспільства, насамперед волонтерському руху, 
а також ЄС і його державамчленам. 
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